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1. Razlog promjene Statuta

Razlog za promjenu Statuta Osjecko-baranjske zupanije U bitnome je uskladivanje sa
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
("Narodne novine" broj 123/17.), koji je stupio na snagu 13. prosinca 2017. godine.

Zakon je donesen "s ciljem jacanja odgovornosti predstavnic¢kog i izvr$nog tijela, te stvaranja
novog mehanizma ravnoteZe izmedu ta dva tijela, a sve radi stvaranja uvjeta za politiCku stabilnost na
lokalnoj razini te osiguravanja Kkontinuiteta u radu izabranih tijela jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave."! Zakon sadrzi i odredbe kojima se nastojalo posti¢i unaprjedenje, odnosno
pojasniti i razraditi odredbe vaZete do stupanja na snagu toga Zakona, kao i neka nova zakonska
rjeSenja, radi rjeSavanja problema koji su se pojavili u praksi zbog nesuradnje predstavnickog i izvr$nog
tijela, posebno izrazenu prilikom donoSenja prorac¢una, pri ¢emu su se prethodna zakonska rjesSenja
pokazala zaprekom.

Promjene Zakona odnose se na:

1.1.  financiranje lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave, posebno prava i duznosti odnosno
ovlasti te medusobne odnose izvrSnog i predstavnickog tijela u postupku predlaganja i donosSenja
proracuna, te s tim u vezi raspustanje predstavni¢kog tijela odnosno istovremeno razrjeSenje izvr§nog
tijela i njegovih zamjenika izabranih zajedno s njima, i to:

- promijenjen je dio odredbi koje se odnose na postupak predlaganja i donoSenja proracuna (v.
¢lanak 19. 1 20. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona - ¢lanci 69. i 69.a Zakona),

- izmijenjene su odredbe koje se odnose na privremeno financiranje i detaljnije razraden nacin
financiranja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, posebno u situaciji kada ne
bude donesen proracun (v. ¢lanak 21. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona - ¢lanak 70.
Zakona),

- pretpostavkama odnosno razlozima za raspustanje predstavnickog tijela, dodaje se ako u tekucoj
godini ne donese proracun za sljede¢u godinu niti odluku o privremenom financiranju, odnosno
ukoliko ne donese proracun do proteka roka privremenog financiranja, osim u slucaju iz ¢lanka
69.a Zakona 2, (v. ¢lanak 25. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona - ¢lanak 84. tocka 7.
Zakona),

- izmijenjene su odredbe 0 istovremenom raspustanju predstavnic¢kog tijela i razrjeSenju nositelja
izvr$ne vlasti (v. ¢lanak 26. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona - ¢lanak 85.a Zakona);

1.2. prava i duZnosti predsjednika i ¢lanova predstavnickog tijela i to:

- ovlast predstavnickog tijela za odlu¢ivanje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te
raspolaganju ostalom imovinom veée vrijednosti od vrijednosti do koje je za odlucivanje
nadlezan Zupan, pojmovno je pojas$njena na nacin da je termin "raspolaganje ostalom imovinom"
zamijenjen terminom "ostalo raspolaganje imovinom”, kako bi bilo jasnije da su time
obuhvacene sve vrste raspolaganja, kao optereivanje nekretnine pravom zaloga, pravom
sluznosti, zasnivanjem prava gradenja, odlu¢ivanje o nagodbi u sudskom postupku i sli¢no (v.
Clanak 11. stavak 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona - ¢lanak 48. stavak 3. Zakona),

Lcit. iz obrazloZenja razloga donosenja u Konacnom prijedlogu Zakona
2 élanak 69.a odnosi se na neizvrsenje obveze predlaganja proracuna od strane Zupana sukladno Zakonu



1.3.

utvrdena je obveza predsjednika predstavnickog tijela (prethodno predstavnickog tijela) da
dostavi prijedlog za raspisivanje lokalnog referenduma sredisnjem tijelu drzavne uprave
nadleznom za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu, predlozen od strane 20% ukupnog
broja biraca u jedinici, te prolongiran rok za dostavu toga prijedloga s 8 na 30 dana od dana
zaprimanja (v. ¢lanak 5. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona - ¢lanak 24. stavak 5.
Zakona),

duljina trajanja mandata ¢lanova predstavni¢kog tijela, kako onih izabranih na redovnim, tako i
onih izabranih na prijevremenim izborima, usuglasena je sa Zakonom o lokalnim izborima, te se
upucuje na odredbe toga Zakona (v. ¢lanak 6. stavci 1. i 2. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona - ¢lanak 29. stavci 1. i 2. Zakona),

utvrdeno je pravo ¢lanova predstavnickog tijela na opravdani neplaceni izostanak s posla radi
sudjelovanja u radu predstavnickog tijela i njegovih radnih tijela (v. ¢lanak 7. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona - ¢lanak 31. stavak 3. Zakona),

utvrdena je 1 ovlast 2/3 ¢lanova predstavnickog tijela za podnosenje prijedloga za raspisivanje
referenduma za opoziv opcéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njegovih
zamjenika koji su izabrani zajedno (pored dosadasnje ovlasti za podnosenje toga prijedloga od
strane 20% biraca jedinice lokalne odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave), a za
odlucivanje o tome utvrdena je dvotrecinska vecina glasova svih ¢lanova predstavnickog tijela,
te je propisano da se taj referendum ne smije raspisati prije proteka roka od 6 mjeseci od
odrZanih izbora ni ranije odrzanog referenduma za opoziv (koji zakonski rok je prije stupanja na
snagu toga Zakona bio 12 mjeseci - v. ¢lanak 10. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona -
¢lanak 40.b stavci 2., 3. 1 4. Zakona),

utvrden je prestanak prava na temelju obavljanja duznosti predsjednicima i ostalim izabranim
duznosnicima predstavniCkog tijela danom stupanja na snagu odluke o raspustanju
predstavnickog tijela, odnosno odluke o raspisivanju redovnih izbora, a brisan prestanak tih
prava danom imenovanja povjerenika Vlade RH (v. ¢lanak 31. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona - ¢lanak 91. stavak 1. podstavak 4. Zakona);

prava i duznosti izvr$nog tijela odnosno njegovih zamjenika i to:

uz pravo i obvezu Zzupana da sudjeluje na sjednicama predstavnickog tijela ugradeno je isto
pravo i duznost i za njegove zamjenike (v. ¢lanak 9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona -
Clanak 37. stavak 2. Zakona),

ovlast opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana za odlucivanje o stjecanju i otudivanju
nekretninama i pokretninama te raspolaganju ostalom imovinom, pojmovno je pojas$njena na
nacin da je termin "raspolaganje ostalom imovinom" zamijenjen terminom "ostalo raspolaganje
imovinom", kako bi bilo jasnije da se ova ovlast odnosi na sve oblike raspolaganja, kao
optereCivanje nekretnine pravom zaloga, pravom sluznosti, zasnivanjem prava gradenja,
odlu¢ivanje o nagodbi u sudskom postupku i sliéno (v. ¢lanak 11. stavak 1. i 2. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona - ¢lanak 48. stavak 1. tocka 5. i stavak 2. Zakona),

ukinuta je kao nepotrebna obveza opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana za dostavom
predstavnickom tijelu akata o imenovanju i razrjeSenju predstavnika jedinice u tijelima pravnih
osoba iz ¢lanka 35. stavka 1. tocke 5. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, s
obzirom da se ovi akti objavljuju u sluzbenom glasilu te jedinice (v. ¢lanak 11. stavak 4. Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona - ¢lanak 48. stavak 4. Zakona),

uvedeno je vremensko ograni¢enje moguénosti promjene nac¢ina obavljanja duznosti opé¢inskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana, tako $to je propisano da osobe koje svoju duznost
obavljaju volonterski ne mogu promijeniti nacin obavljanja duZznosti u profesionalno u godini
odrzavanja redovnih lokalnih izbora (v. ¢lanak 30. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona -
¢lanak 90. stavak 7. Zakona),

uz prestanak prava na temelju obavljanja duznosti opc¢inskom nacelniku, gradonacelniku,
zupanu 1 njihovim zamjenicima danom stupanja na duznost novih nositelja tih duznosti, utvrden
je i prestanak tih prava danom stupanja na snagu rjeSenja o imenovanju povjerenika Vlade RH
(v. ¢lanak 32. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona - ¢lanak 92. stavak 1. Zakona);



izmjene i dopune odredbi o povjereniku Vlade RH

utvrdeni su uvjeti za imenovanje i razrjeSenje te ovlasteni predlagatelj za imenovanje
povjerenika Vlade Republike Hrvatske (srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave), a njegove ovlasti suzene i detaljnije uredene (v.
¢lanak 28. 1 29. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona - ¢lanak 86.a i 88. Zakona);

odredbe o upravnim tijelima

ukinuta je obvezatnost ustrojavanja jedinstvenog upravnog odjela za obavljanje svih poslova iz
samoupravnog djelokruga u op¢inama i gradovima do 3.000 stanovnika, koja je kao takova
iskljuc¢ivala moguénost ustrojavanja vise upravnih tijela u tim jedinicama lokalne samouprave, te
je ustrojavanje jedinstvenog upravnog odjela predvideno kao moguénost, ¢ime je omoguceno
tim jedinicama da op¢im aktom kojim se ureduje unutarnje ustrojstvo odluce o tome hoce li
ustrojiti jedinstveno ili viSe upravnih tijela (v. ¢lanak 12. stavak 1. i 2. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona - ¢lanak 53. stavak 2. i 3. Zakona),

omoguceno je organiziranje zajedni¢kog obavljanja poslova dviju ili viSe jedinica neovisno o
njihovoj prostornoj povezanosti, te je kao osobita svrha tome navedena priprema projekata za
povlacenje novCanih sredstava iz fondova EU (v. ¢lanak 14. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona - ¢lanak 54. stavak 1. Zakona),

brisan je nadzor od strane upravnih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
nad provodenjem op¢ih akata predstavnickih tijela (v. ¢lanak 23. i 24. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona - ¢lanak 75. Zakona);

opce odredbe

neobveznost mi§ljenja stanovnika prethodno pribavljenog pri promjeni podrucja jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave naglasena je izriitom zakonskom odredbom, iako je
misljenje za razliku od suglasnosti ve¢ po svojoj pravnoj naravi neobvezujuce ocito se pokazalo
potrebnim to izriito i navesti (v. ¢lanak 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona - ¢lanak 7.
stavak 3. Zakona),

izriCito je utvrdeno da grb i zastava jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne
smiju sadrzavati simbole protivne Ustavu Republike Hrvatske i drugim propisima (v. ¢lanak 4.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona - ¢lanak 10. stavak 5. Zakona);

odredbe 0 mjesnoj samoupravi

utvrduje se ovlastenje ¢lanova predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave za iniciranje i
predlaganje osnivanja mjesnog odbora te se briSe dotadasnji izri¢aj "njihove organizacije i
udruzenja" (v. ¢lanak 15. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona - ¢lanak 58. Zakona),

ovlast za raspustanje vijeCa mjesnog odbora prenesena je s opcéinskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika na predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, dok je izvr$no tijelo
utvrdeno kao ovlasteni predlagatelj (v. ¢lanak 16. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona -
¢lanak 64. Zakona);

zakonsku terminologiju i dr.

termin godiSnji "obraCun" zamijenjen je terminom "izvjeStaj o izvrSenju prora¢una” sukladno
Zakonu o prorac¢unu (v. ¢lanak 8. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona - ¢lanak 36. stavak
2. Zakona),

uskladena je terminologija i razlozi za razrjeSenje procelnika s propisima kojima se ureduju
sluzbenicki odnosi te se (v. ¢lanak 13. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona - ¢lanak 53.a
stavak 2. tocka 2. i stavak 3. Zakona),

termin paznjom dobrog "domacina" zamijenjen je terminom paznjom dobrog "gospodara" (v.
Clanak 17. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona - ¢lanak 67. Zakona), a odnosi se na
zakonom utvrdeno nacelo racionalnog raspolaganja imovinom paznjom dobrog gospodara ili
domacina,



- izmijenjeno je iznimno stupanje na snagu op¢ih akata jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave iz opravdanih razloga u odnosu na opcée pravilo (vakacijski rok od 8 dana), tako da
op¢i akt moze stupiti na snagu najranije prvoga dana od dana objave, a ne danom objave (v.
¢lanak 22. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona - ¢lanak 73. Zakona),

- azurirana terminologija vezano za prihode od (naknada za koncesije, zajednickog poreza i
sredstava pomoc¢i (v. ¢lanak 18. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona - ¢lanak 68. stavak 2.
tocke 4., 6.1 7. Zakona).

Sagledavaju¢i promjene Zakona u odnosu na odredbe vaZeéeg Statuta Zupanije, proizlazi da
Statut nije potrebno mijenjati s obzirom na sve opisane zakonske izmjene i dopune, budu¢i da one nisu
od utjecaja na promjenu Statuta Zupanije, s obzirom da se najveé¢i dio zakonskih izmjena izravno
primjenjuje odnosno nisu predmet statutarne regulative ili stoga $to sU vaze¢e formulacije odgovarajuce
ili se zakonske promjene uopcée ne odnose na Zupanije, ve¢ na gradove i opéine, kao npr. odredbe o
mjesnoj samoupravi. Upravo najveéi dio zakonskih izmjena i dopuna nije od utjecaja na promjenu
Statuta, ali polaze¢i od zakonske svrhe da se nekim od zakonskih izmjena postigne unaprjedenje,
odnosno da se pojasne zakonska odredenja po pojedinim pitanjima, predlae se vaze¢i Statut Zupanije
usuglasiti sa zakonskim izri¢ajem i terminologijom te izmijeniti postojeée odredbe Statuta Zupanije. Tek
neke od navedenih odredbi Zakona razlog su zbog kojeg je pojedine odrdebe Statuta Zupanije
neophodno izmijeniti odnosno usuglasiti sa Zakonom, do kada se dakako odredbe Zakona i u tom dijelu
imaju izravno primjenjivati. Najvec¢i dio zakonskih izmjena i dopuna odnosi se na izmijenjene ovlasti i
medusobne odnose Skupstine i Zupana, dok su ostale manje znacajne.

Slijedom re¢enog, predlaze se pokretanje postupka za promjenu Statuta slijedom prethodno
opisanih razloga za njegovu promjenu.

2. Pravno utemeljenje pokretanja
postupka promjene Statuta

5 Imajudi u vidu da neke od odredbi Zakona utjecu na sadrzaj Statuta Osjecko-baranjske Zupanije
("Zupanijski glasnik" broj 2/95., 2/97., 3/99., 3/01., 8/01., 9/03., 13/05., 2/06., 5/09., 16/09. i 2/13.),
predlaze se pokretanje postupka za njegovu promjenu.

Ovaj Prijedlog temelji se na zakonskoj obvezi utvrdenoj ¢lankom 33. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, prema kojoj su jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave duzne uskladiti svoje statute i druge opce akte s odredbama tog
Zakona u roku 60 dana od dana njegovog stupanja na snagu.

U postupovnom smislu ovlastenje za pokretanje postupka temelji se na odredbi ¢lanka 73.
stavak 1. u svezi sa ¢lankom 43. stavak 2. Statuta, prema kojima prijedlog za promjenu Statuta mogu
podnijeti vije¢nik, radno tijelo Skupstine i zupan.

3. Sadrzaj promjene Statuta

Polaze¢i od poletno reCenog, sadrzaj promjene Statuta odreden je u bitnome Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (*Narodne novine" broj
123/17.), te je stoga Statut potrebno izmijeniti i dopuniti u sljede¢em:

3.1 preurediti odnosno doraditi ovlaitenja te odnose Zupanijske skupstine i Zupana vezano za:

- financiranje, odnosno predlaganje i donoSenje prorafuna Zupanije, te odluke o
privremenom financiranju i odluke o financiranju nuZnih rashoda i izdataka u slu¢ajevima
predvidenim Zakonom, i to u ¢lanku 30. tocki 4., tako da se ovlastima Skupstine za donoSenje
prora¢una i izvjeStaja o izvrSenju proracuna, doda i ovlast za donoSenje odluke o privremenom



financiranju, pod uvjetima i na nacin propisan zakonom. Isto tako u ¢lanku 55a. stavku 2. izmjenom
tocke 10., kojom su obuhvaéene ovlast za predlaganje programa javnih potreba i proracuna te
upravljanje prihodima i rashodima planiranim prorac¢unom, tako da se Zakonom redefinirana Zupanova
duznost predlaganja prorauna izdvoji u posebnu to¢ku 9a., kojoj se dodaju i ovlasti donoSenja
odnosno predlaganja odluke o privremenom financiranju odnosno odluke o financiranju nuznih
rashoda i izdataka u slu¢ajevima predvidenim zakonom. Ove izmjene nisu neophodne, s obzirom da su
obuhvacene opcenitim odredbama u ¢lanku 30. tocki 24. i ¢lanku 55a. stavku 2. toc¢ki 16., te u ¢lanku
69. vazeceg Statuta, ali je njihovo revidiranje radi vaznosti i taksativnog navodenja najvaznijih ovlasti
i poslova iz djelokruga Skupstine u ¢lanku 30. to¢kama 1. - 24. i Zupanovih u ¢lanku 55a. stavku 2.
to¢kama 1. - 17., uz upucéivanje na zakon i sukladno zakonskom izri¢aju i u ¢lanku 69. Statuta ipak
potrebno, ponajvise s obzirom na Zakonom redefiniranu duznost predlaganja proracuna, te Zakonom
drugacije utvrdene pravne posljedice neizvrSenja ove obveze, nego Su to bile do stupanja na snagu
posljednje zakonske novele,

- razgrani¢enje ovlasti predstavni¢kog i izvrSnog tijela za odludivanje o stjecanju i otudivanju
nekretnina i pokretnina te raspolaganju ostalom imovinom ovisno o vrijednosti, pod uvjetima i na isti
naéin kao u Zakonu, tako da se "raspolaganje ostalom imovinom" zamijeni rije¢ima "drugo raspolaganje
imovinom", kako bi se naglasilo da se ova ovlast odnosi na sve oblike raspolaganja imovinom
(primjerice opterecivanje nekretnine pravom zaloga, pravom sluZnosti, zasnivanje prava gradenja,
odlucivanje o nagodbi u sudskom postupku i sli¢no - v. ¢lanak 11. stavak 1., 2. i 3. Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona kojim su izmijenjene odredbe ¢lanka 48. stavak 1. tocka 5. te stavak 2. i 3. Zakona).
U tom smislu potrebno je preurediti odredbe Statuta Zupanije koje se odnose na ovlasti Zupanijske
skupstine iz ¢lanka 30. tocke 7. Statuta Zupanije, te ovlasti Zupana iz ¢lanka 55a. stavak 2. tocka 9., ali
analogno tome isto pravilo o razgrani¢enju nadleznosti s tim u vezi izmedu predstavni¢kog i izvr$nog
tijela, utvrditi i kod davanja suglasnosti na raspolaganje imovinom pravnih osoba ¢&iji je Zupanija
su/osniva¢, odnosno su/vlasnik, kada je to njihovim osnivackim aktom odnosno statutima odredeno.
Prema Zakonu, zupan je ovlaSten odlucivati o visini pojedina¢ne vrijednosti imovine do najvise 0,5%
iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o
raspolaganju imovinom, ali najvise do 1.000.000,00 kuna (u slu¢aju kada je 0,5% iznosa tih prihoda
vise od 1.000.000,00 kuna), a ako je 0,5% iznosa tih prihoda manje od 70.000,00 kuna, Zupan moze
odluéivati najvise do 70.000,00 kuna (3to u primjeru prora¢una Zupanije dakako nije slu¢aj). O
stjecanju i otudivanju nekretnina te drugom raspolaganju imovinom ve¢om od tako utvrdenih
vrijednosti odlu¢uje Skupstina. Ni po tom pitanju jos uvijek vazece odredbe Statuta nisu u suprotnosti
sa Zakonom, ali ovim se revidiranjem postoje¢ih odredbi Statuta uvazava svrha izmjene zakonske
odredbe koja se odnosi na promjenu izri¢aja odredbi o raspolaganju imovinom naglasavajuéi da se ono
odnosi na sve oblike raspolaganja (rijeC¢ima "drugo raspolaganje”, a ne kao do sada s naglaskom na
"ostalu imovinu"),

- s obzirom na izri¢ito ovlaStenje Zupana iz ¢lanka 53a. Zakona, za imenovanje i razrjeSenje
procelnika upravnih tijela, kao ¢elnika upravnih tijela koji imaju status sluzbenika, a radi redefiniranja
dosadasnjeg sui generis odnosno posebnog statusa tajnika Zupanije, koji kao takav nije neophodan u
najmanju ruku, te s tim u vezi izjednaavanja postupka njegova imenovanja i razrjeSenja s ostalima
procelnicima u cijelosti, predlaze se ukidanje participiranja Skupstine u postupku njegova imenovanja,
a shodno tome i njegova razrjeSenja, i to izmjenama odredbi ¢lanka 30. tocke 21. i ¢lanka 59., te
brisanjem ¢lanka 60. Statuta,

- ovlast Skupstine za odludivanje o raspisivanju referenduma o opozivu Zupana proSiriti i
na njegove zamjenike radi preciziranja sukladno Zakonu, te iz ¢lanka 30. toc¢ke 20., u kojoj se navodi
zajedno s ovlasti razmatranja izvjes¢a o radu zupana, izdvojiti u zasebnu tocku, a 2/3 veéinu svih
¢lanova SkupStine, kao posebnu veéinu za odluéivanje o tome, ugraditi u clanku 40. kao poseban
stavak,

- odredbu o cCetverogodisnjem trajanju mandata vijeénika iz Clanka 31. Statuta obvezno je
uskladiti s izmijenjenim ¢lankom 29. Zakona (¢lanak 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona),
radi usuglasavanja s vaze¢im Zakonom o lokalnim izborima, razlikujuci pri tom trajanje mandata



vije¢nika izabranog na redovnim izborima od trajanja mandata vije¢nika izabranog na prijevremenim
izborima. S obzirom da je trajanje mandata predsjednika i potpredsjednika Skups$tine odredeno
trajanjem vijeénickog mandata, umjesto CetverogodiSnjeg trajanja mandata predsjednika i
potpredsjednika SkupStine u tom je smislu potrebno izmijeniti i odredbu clanka 37. Statuta,
upucivanjem na trajanje mandata vije¢nika,

- odredbu ¢lanka 55. stavka 1. Statuta 0 zupanu kao nositelju izvr$ne vlasti, preciziranja radi,
trebalo bi dopuniti iznimkom predvidenom c¢lankom 39. stavkom 2. Zakona, koja se odnosi na
slu¢ajeve predvidene zakonom u kojima nositeljem izvrSne vlasti moZe postati i zamjenik
Zupana koji obnasa duzZnost Zupana,

- pravo i duZnost Zupana i njegovih zamjenika da prisustvuju sjednicama Skupstine, koje
je potrebno ugraditi u ¢lanak 39. kao stavak 4. toga ¢lanka, sukladno dopunjenoj odredbi ¢lanka 37.
stavka 2. Zakona (izmijenjen ¢lankom 9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona), koja je dopuna,
iako nije neophodna, potrebna radi upotpunjavanja odredbi Statuta o sjednicama Skupstine i na toj
relaciji odnosa predstavni¢kog i izvrénog tijela Zupanije, koja uklju¢uje i zamjenike Zupana, kako je to
zakonodavac naglasio,

- vremensko ogranicenje ovlastenja Zupana i zamjenika Zupana koji su izabrani zajedno s
njim za odlu¢ivanje o promjeni nacina obavljanja duznosti na koju su izabrani, ako su se odlu¢ili
da duznost obavljaju volonterski, tako da nacin obavljanja duznosti ne mogu promijeniti u godini
odrzavanja redovnih lokalnih izbora iz ¢lanka 90. dopunjenoga stavkom 7. Zakona (instaliranu
¢lankom 30. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona), novina je u odnosu na njihovu do sada
neograni¢enu mogucnost promjene nacina obavljanja duznosti tijekom trajanja mandata. Stoga je u
odredbama c¢lanka 55. stavka 3. i ¢lanka 58. stavka 3. Statuta potrebno uputiti na moguénost
odlucivanja o promjeni nacina obavljanja duznosti pod uvjetima i na nacin propisan zakonom,;

3.2. iz djelokruga upravnih tijela brisati nadzor izvrSavanja op¢ih akata i utvrdene politike,
koja je izmjena u ¢lanku 62. tocki 3. Statuta neophodna radi uskladivanja sa Zakonom, odnosno
odredbom ¢lanka 74. i €lanka 75. stavka 2. Zakona, izmijenjenima ¢lancima 23. i 24. posljednje
novele Zakona. Pri tome je rije¢i "izvrSavanje i nadzor izvr§avanja opc¢ih akata i utvrdene politike" u
¢lanku 62. tocki 3. Statuta, potrebno zamijeniti zakonskim izri¢ajem "neposredno izvrSavaju opce akte";

3.3.  precizirati formulacije o stupanju na snagu op¢ih akata sa Zakonom, tako da se ispred
vakacijskog roka od osam dana doda rije¢ "najranije”, u ¢lanku 24. stavku 2. Statuta, te izmijeni prva
reCenica u stavku 3. istoga Clanka, tako da se uopcena formulacija odstupanja od opceg pravila 0
stupanju na snagu opéeg akta najranije osmi dan od dana objave definira sukladno Zakonu kao

iznimno stupanje na snagu opéega akta prvoga dana od dana objave iz osobito opravdanih razloga;

3.4. prilagoditi i precizirati terminologiju odredbi Statuta sa zakonskom terminologijom i po
drugim pitanjima sukladno Zakonu, kao $to je:

- uskladivanje termina "godisnje izvjeSce o izvrSenju proracuna”, preostalog u ¢lanku 40. stavku
2. sa zakonskim terminom "godi$nji izvjeStaj o izvrSenju proracuna”, budué¢i da se radi o izrazu
pripadajuéem prioritetno Zakonu o prorac¢unu, kao posebnom zakonskom propisu, koji bi kao takav
trebao biti isti u svim drugim propisima pa tako i u Statutu, a na sto ukazuje odredba ¢lanka 36. stavka 2.
Zakona, izmijenjena odredbom c¢lanka 8. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona,

- terminoloski ujednaditi sa Zakonom i precizirati postojece formulacije Statuta u ¢lanku 55a.
stavku 2 tocki 2.. tako da se zupanova izvrSna funkcija oznacena kao "izvrSavanje akata Skupstine",
preciznije odredi sukladno Zakonu kao "izvrsavanje op¢ih i drugih akata Skupstine u postupku i na nacin
propisan zakonom", s obzirom na posebnu odredbu ¢lanka 48. stavka 1. tocke 4. Zakona koja se odnosi
na izvrSavanje opc¢ih akata, a posebno odredbu ¢lanka 74. stavka 1. Zakona,

- u ¢lanku 55a. stavku 2. tocki 6. Statuta zupanovo ovlastenje za nadzor rada upravnih tijela,
sukladno Zakonu, prije svega, odnosi se ha nadzor zakonitosti njihova rada,



- pri taksativnom nabrajanju zupanovih ovlasti u ¢lanku 55a. stavku 2. Statuta, potrebno je osim
ovlasti za imenovanje i razrjeSenje sukladno zakonu ugraditi i njegovo ovlastenje za predlaganje
razrjeSenja i imenovanja (kao §to je primjerice predlaganje predstavnika Zupanije za ¢lanove upravnih
vije¢a centara za socijalnu skrb i dr.).

- izraz "poduzece™ zamijeniti izrazom "trgovacko drustvo™ u ¢lanku 68. tocki 8. Statuta.

4, Financijske posljedice

Promjena Statuta rezultat je izmijenjenih zakonskih odredenja, za koje se procjenjuje da
promjena Statuta nece imati financijske posljedice.

5. Postupak promjene Statuta

Sukladno ¢&lanku 73. stavku 1. Statuta Zupanije i ¢lanku 93. stavku 1. Poslovnika Skupstine
("Zupanijski glasnik" broj 8/96., 2/97., 8/01., 6/03., 2/06., 5/09., 2/13. i 5/14.), prijedlog za donosenje
odnosno promjenu Statuta, ovlasteni predlagatelji iz ¢lanka 43. stavka 2. Statuta Zupanije podnose
predsjedniku Skupstine s pisanim obrazlozenjem.

Postupak pripreme prijedloga i donoSenja Statuta, odnosno odluke o izmjenama i dopunama
Statuta, prema ¢lanku 73. stavku 3. Statuta Zupanije, podrobnije se ureduje Poslovnikom Skupstine.

Prema ¢lanku 73. stavak 2. Statuta i ¢lanku 93. stavku 2. Poslovnika Skupstine, ako Skupstina
prihvati prijedlog za donosSenje odnosno promjenu Statuta, osniva posebno povjerenstvo za utvrdivanje
prijedloga promjene Statuta. Sukladno odredbi ¢lanka 93. stavka 2. Poslovnika Skupstine, sastav
povjerenstva Skupstina odreduje vode¢i raGuna o svojoj stranackoj strukturi i struénim zahtjevima posla.
U sastav povjerenstva Skupstina obvezno imenuje i stru¢njake za pitanja koja su predmet uredivanja.

Temeljem ¢lanka 93. stavak 3. Poslovnika Skupstine, povjerenstvo priprema i utvrduje prijedlog
te ga podnosi Skupstini. U pripremi prijedloga, povjerenstvo moZe angazirati potrebne strucnjake ili
njegovu izradu povjeriti struénim sluzbama Zupanije.

Utvrdeni prijedlog u pravilu se stavlja na javnu raspravu. Provodenje javne rasprave, prema
¢lanku 94. Poslovnika, te pridrzavanje rokova utvrdenih Poslovnikom nije obvezno ukoliko je izmjena
i dopuna Statuta uzrokovana potrebom njegovog uskladivanja s odredbama zakona (Clanak 94. stavak
3. Poslovnika Skupstine). Kako je u ovome slucaju upravo rije¢ o prijedlogu kojim se Statut mijenja
sukladno izmijenjenim odredbama zakona, javna rasprava nije obvezatna, kao i pridrzavanje rokova
koji su Poslovnikom odredeni za postupak donoSenja odnosno promjene Statuta.

Slijedom reCenog, predlaze se Skupstini prihvacanje prijedloga za promjenu Statuta i
imenovanje Povjerenstva za njegovu pripremu, odnosno donoSenje Zakljucka u tekstu koji glasi:



KLASA:
URBROJ:
Osijek,

Temeljem ¢lanka 73. Statuta Osje¢ko-baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik™ broj 2/95., 2/97.,
3/99., 3/01., 8/01., 9/03., 13/05., 2/06., 5/09., 16/09. i 2/13.) i ¢lanka 93. stavak 2. Poslovnika Skupstine
Osjecko-baranjske zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 8/96., 2/97., 8/01., 6/03., 2/06., 5/09., 2/13. i
5/14.), Skupstina Osjecko-baranjske zupanije donijela je na sjednici 2018.
godine

ZAKLJUCAK
o prihvacanju Prijedloga za promjenu
Statuta Osjecko-baranjske Zupanije
.

Skupstina prihva¢a Prijedlog za promjenu Statuta Osjecko-baranjske Zupanije u sadrzaju
podnesenog Prijedloga.

Za pripremu i utvrdivanje Prijedloga odluke o izmjenama i dopunama Statuta Zupanije u
sadrzaju odredenom prihvac¢enim Prijedlogom, Skupstina imenuje Povjerenstvo u sastavu:

grwdE

Povjerenstvo iz tocke II. podnijet ¢e Prijedlog odluke o izmjenama i dopunama Statuta Osjecko-
baranjske Zupanije u roku od 30 dana.

V.

Ovaj Zakljucak bit ée objavljen u "Zupanijskom glasniku".

Predsjednik
Dragan Vulin



DOSTAVITI:

1.

Mo

Povjerenstvo za utvrdivanje Prijedloga
Odluke 0 izmjenama i dopunama
Statuta Osjecko-baranjske Zupanije
Tajnistvo Zupanije

"Zupanijski glasnik"

Pismohrana



