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INFORMACIJA O STANJU
SUSTAVA ZASTITE I
SPASAVANJA NA PODRUCJU
OSJECKO-BARANJSKE
ZUPANILJE U 2012. GODINI

1. UvOD

Sustav zaStite i spaSavanja zahtjeva angazman gotovo svih druStvenih resursa i kao takav
predstavlja jedno od najsloZenijih podrucja ljudske djelatnosti. Sukladno tome za kvalitetno i
ucinkovito funkcioniranje sustava zastite i spaSavanja neophodno je u rjeSavanju konkretnih zadataka
osigurati multidisciplinarni pristup koji podrazumijeva da se temeljne zadace sustava zastite i
spasavanja ostvaruju uz sudjelovanje najeminentnijih strunjaka i institucija iz razlicitih znanstvenih
podruc¢ja. Temeljne zadace sustava su: prosudba mogucéih ugrozavanja i posljedica, planiranje i
pripravnost za reagiranje u zastiti i spasavanju u slucaju katastrofa i velikih nesre¢a te poduzimanje
potrebnih aktivnosti i mjera za otklanjanje posljedica radi zurne normalizacije zivota na podrucju na
kojem je dogadaj nastao.

Temeljne zadace ostvaruju se prije svega identifikacijom konkretnih opasnosti i procjenom
njihovih eventualnih §tetnih ucinaka. Ovo je osobito znacajno ako se zna da je kvalitetna identifikacija
opasnosti 1 procjena eventualnih Stetnih uc¢inaka osnova za izradu procjena ugrozenosti i planova
djelovanja temeljem kojih se poduzimaju konkretne mjere i aktivnosti u slucaju katastrofe ili velike
nesrec¢e na naSem podrucju.

Ovdje treba istaknuti da je jedna od najznacajnijih aktivnosti kojom se ostvaruju zadace
sustava zaStite i1 spaSavanja trajno organiziranje, pripremanje, osposobljavanje, uvjezbavanje i
usavr$avanje svih sudionika zastite i spaSavanja, a osobito operativnih snaga, koje moraju u svakom
trenutku biti spremne za aktiviranje i u¢inkovito operativno djelovanje.

Budu¢i da mnoge potencijalne ugroze prelaze granice Republike Hrvatske, jedan od klju¢nih
¢imbenika za ucinkovito djelovanje sustava zastite i spasavanja jest i suradnja s nadleznim tijelima
drugih drzava i medunarodnih organizacija koja se ostvaruje na temelju sklopljenih medunarodnih
ugovora.

Zakonom o zastiti i spaSavanju ("Narodne novine" broj: 174/04., 79/07., 38/09. 1 127/10.) (u
daljnjem tekstu Zakon), ureduje se sustav zastite i spasavanja gradana, materijalnih i drugih dobara u
katastrofama i velikim nesre¢ama, nacin upravljanja, rukovodenja i koordiniranja u aktivnostima
zaStite 1 spaSavanja u katastrofama i velikim nesre¢ama, obveze, osposobljavanje i usavrSavanje
sudionika zastite i spasavanja, zadace 1 ustroj tijela za rukovodenje i koordiniranje aktivnostima zastite
i spasavanja u katastrofama i velikim nesre¢ama, nacin uzbunjivanja i obavje$¢ivanja, provodenje
mobilizacije za potrebe zastite i spasavanja te nadzor nad provedbom ovog Zakona.

S obzirom da, prema ¢lanku 28. stavak 1. podstavak 1. navedenog Zakona, u ostvarivanju
prava i obveza u podrucju zaStite i spaSavanja, predstavnicka tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave jednom godisnje ili pri donoSenju proracuna u cjelini razmatraju stanje
sustava zastite 1 spaSavanja i donose smjernice za organizaciju i razvoj sustava zastite i spaSavanja na
svom podrudju, u nastavku se daje informacija o stanju sustava zaStite i spaSavanja na podrucju
Osjecke-baranjske zZupanije.



2. OPERATIVNE SNAGE ZASTITE I SPASAVANJA
NA PODRUCJU OSJECKO-BARANJSKE ZUPANIJE

Temelj sustava zasStite i spasSavanja su operativne snage zastite i spasavanja. Operativne snage
zaStite 1 spasavanja su snage koje su, pored obavljanja svojih redovitih djelatnosti, duzne planirati
mjere i poduzimati aktivnosti radi otklanjanja ili umanjenja posljedica katastrofe te prilagodavati svoje
redovite djelatnosti okolnostima kada je proglasena katastrofa. Osnovni dijelovi operativnih snaga su:

1. Stozeri zastite i spasavanja na lokalnoj, regionalnoj i drzavnoj razini,
Sluzbe i1 postrojbe sredisnjih tijela drzavne uprave koja se zastitom i spasavanjem bave u
svojoj redovitoj djelatnosti,

3. Zapovjednistva i postrojbe vatrogastva,
4. Zapovjednistva i postrojbe civilne zastite i
5. Sluzbe i postrojbe pravnih osoba koje se zaStitom i spaSavanjem bave u svojoj redovitoj

djelatnosti.

U svrhu boljeg razumijevanja nacina djelovanja snaga za zastitu i spaSavanje temeljenog na
nacelu supsidijarnosti te kako bi se poblize objasnio nacin zapovijedanja, rukovodenja i koordinacije
operativnim snagama zastite 1 spasavanja u katastrofama i velikim nesreCama, u nastavku donosimo
zakonska rjesenja kojima su regulirana ova pitanja.

Sukladno ¢lanku 30. stavku 2. Zakona, kada je opCinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
predsjednik predstavnic¢kog tijela u jedinicama lokalne samouprave u kojima se na temelju posebnog
zakona ne bira opc¢inski nacelnik/gradonacelnik, uposlio sve kapacitete i mogucnosti s podrucja
jedinice lokalne samouprave, upuéuje zupanu zahtjev za dopunsku pomo¢ s podrucja zupanije. Pored
toga ¢lankom 30. stavkom 3. istog Zakona u slu¢aju neposredne prijetnje od nastanka katastrofe ili
vece nesre¢e na podrucju Zupanije, Zupan ima pravo i obvezu mobilizirati sveukupne ljudske i
materijalno - tehnicke potencijale s podrucja te jedinice podrucne (regionalne) samouprave, sukladno
planu zastite i spasavanja.

Na temelju ¢lanka 9. stavka 1. i 2. Zakona, u katastrofama i velikim nesre¢ama zupan izravno
zapovijeda, koordinira i rukovodi operativnim snagama zastite i spaSavanja na razini zupanije uz
struénu potporu Zupanijskog Stozera zastite i spaSavanja. Sukladno tomu, a imajuéi u vidu ¢lanak 9.
stavak 5. Zakona, operativne snage na razini zupanije djeluju na temelju odluke Zupana.

Ovdje treba re¢i da se sukladno Zakonu, u aktivnosti zastite i spasavanja pored operativnih
snaga mogu ukljuciti i specijalizirane udruge gradana (ronilacki klubovi, radio amateri, aeroklubovi,
planinarska drustva, udruga izvidaca, lovacka drustva i sli¢no), te mobilizirani gradani, poduzeca,
radni strojevi i vozila pravnih i fizickih osoba.

Na kraju ovoga odjeljka, buduc¢i da se radi o izuzetno znacajnom dokumentu, treba naglasiti
da je zupan Osjecko-baranjske Zupanije jo§ 2010. godine, donio, RjeSenje o odredivanju operativnih
snaga zaStite 1 spasavanja i1 pravnih osoba od interesa za zaStitu i spaSavanje u Osjecko-baranjskoj
zupaniji. Ovim dokumentom precizno su odredene: operativne snage i pravne osobe koje c¢e
sudjelovati u akcijama zaStite i spasavanja stanovniStva, materijalnih i kulturnih dobara, nacin
rukovodenja i koordinacije operativnih snaga te njihove duznosti odnosno zadace.

2.1. StoZer zastite i spaSavanja Osjecko-baranjske Zupanije

Odlukom Skupstine Osje¢ko-baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj: 8/08 ) osnovan je
Stozer zastite i spaSavanja Osjecko-baranjske Zupanije (u daljnjem tekstu Stozer). StoZer je strucno,
operativno i koordinativno tijelo koje pruza stru¢nu pomo¢ i priprema akcije zaStite i spasavanja
kojima rukovodi Zupan.



Stozer prema potrebi odrzava sjednice na kojima analizira aktualno stanje sustava zastite i
spadavanja na podru¢ju Zupanije, sposobnost djelovanja svih operativnih snaga te razmatra ostale
teme znacajne za ucinkovito funkcioniranje sustava zastite i spasavanja. Sukladno tomu StoZer je u
2012. godini odrzao 6 sjednica na kojima su analizirana sva aktualna pitanja iz podrucja zastite i
spaSavanja na naSem podrucju. Najveéi problem s kojim je u 2012. godini bio suoCen sustav zastite i
spasavanja na nasem podrucju bili su problemi u opskrbi pitkom vodom, prouzro¢eni dugotrajnom
su$om, onih dijelova nase Zupanije koji nemaju ureden vodoopskrbni sustav veé se vodom opskrbljuju
iz zdenaca i bunara. Ovaj problem bio je najSirih razmjera na podruc¢jima Opc¢ina Podgorac i Drenje, a
pojavio se u nesto manjem opsegu i na podru¢ju Opcina Levanjska Varo$, Trnava, Viljevo, Draz i
Fericanci te na podru¢ju Grada NasSica. Sukladno tome treba re¢i da je Stozer u suradnji s ostalim
operativnim snagama i nadleznim tijelima suSom pogodenih opc¢ina, poduzeo niz konkretnih mjera
kako bi se pitanje vodoopskrbe toga podrucja adekvatno rijeSilo. Ovo se prije svega odnosi na
&injenicu da su po preporuci StoZera a po nalogu Zupana, angaZirane cisterne iz kapaciteta Vatrogasne
zajednice Osjecko-baranjske Zupanije koje su opskrbljivale suSom pogodeno podrucje kroz gotovo
gitavo razdoblje krize u opskrbi pitkom vodom. Pored toga treba reéi da je Zupanija, uz sve navedeno,
najugrozenijim jedinicama lokalne samouprave pruzila odgovarajucu financijsku pomo¢ u rjesavanju
problema u opskrbi pitkom vodom, u okviru vlastitih financijskih moguénosti.

U rjeSavanju problema u vodoopskrbi suSom pogodenog podrucja, StoZer kao i Citav sustav
zastite 1 spasavanja na naSem podrucju pokazali su spremnost ucinkovitog operativnog djelovanja u
kriznim situacijama. U tom kontekstu potrebno je nastaviti sustavnu edukaciju kako ¢lanova StoZera
tako 1 onih koji aktivnosti zastite 1 spasavanja provode na razini jedinica lokalne samouprave, kako bi
isti i dalje bili adekvatna stru¢na potpora operativnoj provedbi aktivnosti zastite i spasavanja na terenu.

U proteklom razdoblju u€injeni su i brojni organizacijski iskoraci koji ¢e u buduénosti
znac¢ajno unaprijediti funkcioniranje sustava zastite 1 spaSavanja. Ovdje svakako treba istaknuti da su
sve jedinice lokalne samouprave na podru¢ju Osjecko-baranjske Zupanije osnovale Stozere zastite i
spasavanja Cime je cijeli sustav ucinjen znatno operativnijim i sposobnijim odgovoriti razli¢itim
oblicima potencijalnih ugroza.

2.2.  ZapovjedniStvo i postrojbe civilne zaStite Osjecko-baranjske Zupanije

Zapovjednistvo civilne zastite Osjecko-baranjske Zupanije je dio operativnih snaga zastite i
spasavanja, koji zapovijeda snagama i sredstvima civilne zastite u slucaju velike nesrece i katastrofe.
Stoga je od osobitog znacaja donoSenje Odluke osnivanju ZapovjedniStva civilne zastite Osjecko-
baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 16/10.) kojom je definirana svrha osnivanja
zapovjedniStva, njegov ustroj i organizacija te nacin mobiliziranja clanova zapovjedniStva civilne
zastite.

2011. godine donesena je Odluka o osnivanju postrojbi specijalisticke namjene civilne zastite
Osjecko-baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 3/11.) temeljem koje su osnovane postrojbe
civilne zastite specijalisticke namjene koje Cine Cetiri tima (Tim za spaSavanje iz ruSevina, Tim za
za$titu 1 spaSavanje iz vode, Tim za radiolo$ku, kemijsku, biolo§ku i nuklearnu zastitu i Tim za
logistiku). U protekloj godini nastavljen je proces materijalno-tehnickog opremanja navedenih
postrojbi, a 1. ozujka 2012. godine, odrzana je i prva smotra svih postrojbi specijalisticke namjene
civilne zastite OsjeCko-baranjske Zupanije. Proces materijalno-tehnickog opremanja navedenih
postrojbi bit ¢e nastavljen i u narednom razdoblju, sukladno financijskim moguénostima Zupanije i
trebao bi biti zavrSen u sljedece Cetiri godine.

Ucinkovito funkcioniranje ove izuzetno znacajne komponente sustava zastite i spasavanja u
mnogome je otezano zbog Cinjenice da jo§ uvijek sve jedinice lokalne samouprave na podrucju
Zupanije, nisu donijele Procjenu ugroZenosti stanovni$tva, materijalnih i kulturnih dobara kao niti Plan
zastite 1 spasavanja (kao temeljne planske dokumente). Ipak treba reéi da je u protekloj godini u ovom
segmentu ucinjen odredeni pomak te je broj jedinica lokalne samouprave koje nisu donijele ove
temeljne planske dokumente iz godine u godinu sve manji.



Prema podacima Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje, Podru¢nog ureda za zastitu i
spasavanje Osijek, (zakljuno s prosincem 2012. godine), Procjenu ugrozenosti stanovniStva,
materijalnih i kulturnih dobara za svoje podru¢je donijeli su svi Gradovi sa podru¢ja Osjecko-
baranjske Zupanije te Opcine: Antunovac, Bilje, Draz, Donja Moti¢ina, Purdenovac, Erdut,
Ernestinovo, Fericanci, Gorjani, Jagodnjak, Knezevi Vinogradi, Koska, Levanjska Varos,
Magadenovac, Marjanci, Podravska Moslavina, Petlovac, Petrijevci, Podgora¢, Popovac, Satnica
Dakovadka, Semeljci, Strizivojna, Sodolovci, Viljevo, Viskovci i Vuka dok je u ostalim jedinicama
lokalne samouprave navedeni dokument u nekoj od faza izrade. Plan zastite i spasavanja donijeli su
Gradovi Osijek, Pakovo i Beli§¢ée te Opéine Antunovac, Bilje, Bizovac, Ceminac, Cepin, Draz,
Purdenovac, Ernestinovo, Feri¢anci, Jagodnjak, Knezevi Vinogradi, Koska, Levanjska Varos,
Magadenovac, Marijanci, Podravska Moslavina, Petlovac, Petrijevci, Podgorac, Semeljci, Strizivojna,
Viljevo i Vuka dok je u ostalim jedinicama lokalne samouprave na podru¢ju Zupanije navedeni
dokument u nekoj od faza izrade.

Ohrabruje podatak da su, prema podacima Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje, Podrucnog
ureda za zastitu i spasavanje Osijek, svi gradovi na podrucju Zupanije osnovali zapovjedniStva civilne
zastite, a sve jedinica lokalne samouprave donijele su odluke o osnivanju postrojbi civilne zastite opce
namjene te izvrsile kadrovsku popunu istih.

2.3.  Vatrogastvo na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije

Vatrogasna zajednica Osjecko-baranjske Zupanije (u daljnjem tekstu Vatrogasna zajednica)
Cetvrta je Zupanijska vatrogasna zajednica u Republici Hrvatskoj po broju vatrogasnih postrojbi. Na
podruéju Zupanije djeluje 144 dobrovoljna vatrogasna druStava i tri javne profesionalne vatrogasne
postrojbi (JPVP Osijek, JPVP Beli Manastir JPVP Nasice) udruzene u 16 vatrogasnih zajednica
gradova, op¢ina i podrucja koje su osnivaci Vatrogasne zajednice. U vatrogasnim postrojbama na
podrucju Osjecko-baranjske zupanije djeluje ukupno 4327 operativnih vatrogasaca. Pored toga treba
rec¢i da oko 1500 pripadnika vatrogasne mladezi, kroz razne odgojne, strucne i operativne sadrzaje,
stjeCe znanja i vjestine u radu u dobrovoljnim vatrogasnim drustvima. Javne profesionalne vatrogasne
postrojbe &ine najkvalitetniji i najoperativniji dio vatrogasnog sustava na podru¢ju Zupanije, u pogledu
opremljenosti i osposobljenosti vatrogasnih postrojbi.

U 2012. godini, na podru¢ju Osjecko-baranjske Zupanije bilo je ukupno 1695 vatrogasnih
intervencija razli¢itog tipa, §to je povecanje od 27,5 % u odnosu na 2011. godinu (kada je zabiljeZeno
1330 intervencija). Od navedenih 1695 vatrogasnih intervencija u protekloj godini 1126 odnosi se na
pozarne intervencije, 468 na tehnicke intervencije i 101 na ostale intervencije.

Ovdje treba naglasiti da je u 2012. godini doslo do povecanja broja pozarnih intervencija od
12,8% u odnosu na 2011. godinu, kada je zabiljeZzeno 998 pozarnih intervencija. U 2012. godini doslo
je 1 do povecanja broja tehnickih intervencija od Cak 42,7% u odnosu na 2011. godinu u kojoj je
zabiljezeno 328 tehnickih intervencija.

Osobito je znacajan problem povecanje broja pozara otvorenog prostora, kojih je u 2012.
godini zabiljezeno 797 (u odnosu na 2011. godinu u kojoj je bilo 623 pozara otvorenog prostora).
Uzroci za ovo povecanje od 27,3% su prije svega neoprezno spaljivanje biljnih ostataka na otvorenom
prostoru i dugotrajna proslogodisnja suSa kojoj je bila izlozena Osjecko-baranjska Zupanija. O
razmjerima ovoga problema najbolje govori podatak da je u Osjecko-baranjskoj Zupaniji u 2012.
godini, u pozarima otvorenog prostora izgorjela povrSina od 2931 hektar, sto je gotovo 900 hektara
viSe nego 2011. godine, kada je u takvim poZarima izgorjela povrsina od 2085 hektara.

Uz sve navedeno potrebno je jo§ jednom istaknuti golem doprinos vatrogasnih postrojbi u
prevladavanju proslogodis$njih problema u opskrbi pitkom vodom onih dijelova OsjeCko-baranjske
zupanije koji nemaju izraden vodoopskrbni sustav, budu¢i da su cisterne iz kapaciteta Vatrogasne
zajednice, kontinuirano 48 dana dostavljale pitku vodu suSom pogodenim podrucjima.



Vatrogasna zajednica OsjeCko-baranjske Zupanije izradila je Program rada i Financijski plan
Vatrogasne zajednice Osjecko-baranjske Zupanije za 2013. godinu te IzvjeSée o stanju zastite od
pozara na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije za 2012. godinu. Svrha izrade ovih dokumenata jest,
kroz osposobljavanje i usavrSavanje vatrogasaca, razvoj tehnicko-tehnoloske opremljenosti,
informativno-promidzbene aktivnosti, podi¢i kvalitetu i u¢inkovitost vatrogasnog sustava.

Na kraju ovoga odjeljka treba istaknuti jo$ nekoliko bitnih ¢injenica koje su u 2012. godini
unaprijedile zastitu od pozara na podruc¢ju Osjecko-baranjske Zupanije. Ovo se prije svega odnosi na
novu Procjenu ugrozenosti o pozara i tehnoloskih eksplozija za podruc¢je Osjecko-baranjske zupanije
koju je sukladno vaze¢im propisima, u srpnju 2012. godine, donijela Skupstina Osjecko-baranjske
zupanije. Novom Procjenom izvr$ena je detaljna revizija postojeceg stanja te su koriStenjem najnovijih
znanstvenih dostignuéa postavljeni temelji za kvalitetnu procjenu potencijalnih rizika od pozara i
tehnoloskih eksplozija kao i1 za izgradnju ucinkovitog protupozarnog sustava, u narednom
petogodisnjem razdoblju.

Drugi znacajan dokument donesen u protekloj godini je Provedbeni plan unaprjedenja zastite
od pozara za podru¢je Osjecko-baranjske zupanije za 2013. godinu, koji je donijela Skupstina
OsjeCko-baranjske zupanije u prosincu 2012. godine. Navedeni dokument normativni je akt koji
donosi detaljan i sveobuhvatan prikaz tehnickih, organizacijskih i urbanistickih mjera koje je u
podrucju zastite od pozara potrebno provesti kako bi se ista podigla na znatno viSu razinu.
Donogenjem ovoga dokumenta Zupanija je ispunila svoju zakonsku obvezu te u kontekstu ¢injenice da
je isti sukladno vaze¢im zakonskim propisima temelj za donosenje provedbenih planova unaprjedenja
zastite od pozara jedinica lokalne samouprave, otvorila put da sve jedinice lokalne samouprave na
naSem podrucju donesu provedbene planove unaprjedenja zastite od pozara za svoje podrucje. Pored
toga Zupanija je donijela i druge znacajne dokumente u podruéju zastite od poZara:

o Plan operativne provedbe programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara na
podrucju Osjecko-baranjske zupanije u 2012. godini,

. Plan aktivnog ukljucCenja svih subjekata zaStite od pozara na podrucju Osjecko-baranjske
zupanije u 2012. godini te

o Financijski plan za provodenje zadaca iz podrucja zastite od pozara u protupozZarnoj sezoni u

2012. godini na podrucju Osjecko-baranjske zZupanije.

Svrha navedenih akata jest omoguciti svim subjektima, koji su ukljuceni u izvrSavanje mjera
zastite od pozara, da ucinkovito provode sve svoje zadace kako bi se sigurnost stanovnistva i njihove
imovine podigla na vi$u razinu.

Kako bi se mogla kontinuirano provjeravati spremnost i ucinkovitost sustava zaStite i
spasavanja, potrebno je provoditi pokazne vjezbe svih njegovih sastavnica.

2.4, Aktivnosti Drustva Crvenog kriZa Osjecko-baranjske Zupanije u 2012. godini

Drustvo Crvenog kriza Osjecko-baranjske Zupanije (u daljnjem tekstu Drustvo) dalo je svoj
konstruktivni doprinos u rjeSavanju mnogih kriznih situacija s kojima je proteklih godina bila suocena
Osjecko-baranjska zupanija. Ovdje treba istaknuti da su pored obavljanja svojih primarnih aktivnosti
¢lanovi drustva obavljali i niz drugih aktivnosti kojima su pokazali izuzetnu socijalnu osjetljivost i
solidarnost s najugrozenijim druStvenim skupinama (89 volontera i profesionalaca bilo je uklju¢eno u
obilazak osoba s invaliditetom i starackih samackih domacinstava kao i u dostavu namirnica i ¢iS¢enje
snijega za potrebe istih). DruStvo je pravni subjekt Cija je funkcija koordinacija zajednickog rada 6
gradskih 1 jednog opcinskog drustva Crvenog Kriza. Glavna pokretacka snaga Drustva svakako je
veliki broj stru¢no osposobljenih kadrova (14 ekipa za pruzanje prve pomoci, 7 ekipa za spaSavanje
zivota na vodi, 3 ekipe za tehnicku pomo¢, 7 ekipa za trazenje nestalih osoba, 2 ekipe za procis¢avanje
vode i sanitaciju i 1 ekipa za psiholosku pomoc). Pored toga treba istaknuti da je Drustvo oformilo
zupanijski interventni tim za djelovanje u izvanrednim situacijama koji ¢ini 20 pripadnika obucenih za
izvrSavanje razli¢itih zadaca (procjena situacije, pruzanja prve pomoci, podizanje naselja i organizacije
smjestaja, traZzenje nestalih osoba, proc¢iS¢avanje vode i1 sanitacija). Proces obuke i opremanja



navedenog tima, zapocet 2011. godini, nastavljen je i u 2012. Uz sve navedeno ne treba zaboraviti da
u okviru Drustva djeluje oko 600 volontera koje je, u slu¢aju potrebe, moguée aktivirati u roku od 24
sata. Pored zavidnog ljudskog potencijala Drustvo raspolaze znaCajnim materijalno-tehnickim
kapacitetima od kojih kao najznacajnije treba istaknuti 3 kuhinje (u Osijeku, Valpovu i Pakovu) koje
imaju moguénost, u sluc¢aju potrebe, pripremiti do 4000 kuhanih obroka dnevno. Jedno od
najznacajnijih podrucja djelovanja Drustva svakako je edukacija kako vlastitih ¢lanova tako i naj$irih
slojeva stanovniStva za razlicite prakticne vjestine, (pruzanje prve pomoci, plivanje, spaSavanje na
tekuéim i staja¢im vodama), koje se provodi kroz radionice, tedajeve i predavanja. Clanovi Drustva
sudjelovali su u protekloj godini na brojnim natjecanjima, kampovima i pokaznim vjeZbama kako u
Republici Hrvatskoj tako i van njenih granica.

2.5. Aktivnosti Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja, stanice Osijek u 2012. godini

Hrvatska gorska sluzba spasavanja, stanica Osijek djeluje na podrucju Osjecko-baranjske
zupanije sukladno Zakonu o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja ("Narodne novine" broj 79/06 ).
Temeljem navedenog Zakona OsjeCko-baranjska zupanija duzna je sufinancirati redovne djelatnosti
HGSS, stanice Osijek. Sukladno tome u 2011. godini potpisan je Sporazum o suradnji HGSS, stanice
Osijek 1 Osjecko-baranjske Zupanije kojim su definirana podruéja zajednickog interesa i dogovoreni
modaliteti sufinanciranja redovne djelatnosti HGSS, stanice Osijek. Slijedom navedenog iz Prorac¢una
Osjecko-baranjske zupanije za 2012. godinu, za sufinanciranje redovne djelatnosti HGSS, stanice
Osijek isplaceno je 20.000,00 kuna. Iako se radi o relativno malom iznosu navedena sredstva
omogucila su daljnje jacanje kapaciteta HGSS, stanice Osijek (u kojoj danas djeluje ukupno 25
spasavatelja, pripravnika i suradnika). Buduéi su akcije spasavanja temeljni razlog osnivanja i
postojanja HGSS, stanice Osijek treba reci da je u 2012. godini HGSS, stanica Osijek aktivirana 5 puta
na podrucju Osjecko-baranjske zupanije. Pored toga ¢lanovi HGSS, stanice Osijek sudjelovali su u 4
potrage na podrucju Republike Hrvatske izvan granica Osjecko-baranjske Zupanije. Ukupno je u 2012.
godini na akcije traganja i spasavanja HGSS, stanica Osijek utrosila 252 ¢/h ili 31 radni dan, na
edukaciju 6669 ¢/h, odnosno 833 radna dana, na osnovno zbrinjavanje i odrzavanje potraznih pasa
1590 &/h, odnosno 198 radnih dana. Clanovi HGSS, stanice Osijek u 2011. godini djelovali su u 125
razlicitih aktivnosti u koje su ukupno utrosili 9621 ¢/h, odnosno 1202 radna dana.

2.6.  Aktivnosti Zavoda za hitnu medicinu Osjecko-baranjske Zupanije u 2012. godini

Zavod za hitnu medicinu Osjec¢ko-baranjske zupanije pravni je sljednik Hitne medicinske
pomo¢i Osjecko-baranjske Zupanije. Zavod za hitnu medicinu, bez Cijeg je ucCinkovitog djelovanja
nezamislivo funkcioniranje sustava zaStite i spasavanja, organizirana je na naSem podru¢ju kao
jedinstvena Zupanijska ustanova za provodenje djelatnosti pruzanja hitne medicinske pomo¢i i usluga
sanitetskog prijevoza. Zavod za hitnu medicinu Osjecko-baranjske Zupanije poslove iz svoje redovite
djelatnosti obavlja putem 41 tima hitne medicinske pomoci, 22 tima sanitetskog prijevoza i 5 timova
prijavno - dojavne jedinice rasporedenih na ukupno Sest punktova na podrucju OsjeCko-baranjske
zupanije. U okviru navedenih timova djeluje 46 ugovorenih doktora medicine, 68 ugovorenih
medicinskih sestara /tehnicara i 85 vozaca. Za obavljanje svojih redovitih djelatnosti Zavod za hitnu
medicinu Osjecko-baranjske Zupanije raspolaze sa 49 sanitetskih vozila, od kojih se 14 koristi za
obavljanje hitne medicinske pomo¢i, a 35 za usluge sanitetskog prijevoza. U 2012. godini Zavod za
hitnu medicinu Osjecko-baranjske Zupanije obavio je 28.307 intervencija na terenu, 53.488
ambulantnih pregleda, 28.094 unutarzupanijska sanitetska prijevoza, 1.884 meduzupanijska prijevoza
pacijenata, 23.896 prijevoza dijaliziranih pacijenata, 2 sanitetska prijevoza u inozemstvo.

3. SKLONISTA OSNOVNE NAMJENE I SUSTAV SIRENA
U OSJECKO-BARANJSKOJ ZUPANLJI

Za potpunu sliku o stanju sustava zastite 1 spasavanja na nasem podrucju potrebno je reci
nekoliko rijeci o skloniStima osnovne namjene kao i o sustavu sirena na podrucju Osjecko-baranjske
zupanije. Sukladno tome u tablici koju donosimo u nastavku prikazana je trenutacna situacija glede
skloniSta osnovne namjene na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije.



SKLONISTA OSNOVNE NAMJENE NA PODRUCJU OSJECKO-BARANJSKE ZUPANIJE

Tablica 2.
REDNI BROJ BROJ BROJ
BROJ GRAD STANOVNIKA | KUCANSTAVA | SKLONISTA KAPACITET
Beli
1. Manastir 8034 3060 2 700
2. Belisce 6493 2398 3 1050
Donji
3. Miholjac 6226 2215 2 500
4. Pakovo 19508 6386 3 1000
5. Nasice 7894 2838 2 450
6. Osijek 83496 33881 49 15930
7. Valpovo 7396 2724 2 900
UKUPNO 139047 53502 63 20530
Napomena: Podaci navedeni u tablici dobiveni su od Drzavne uprave za zastitu i spasavanje, Podrucnog

ureda za zaStitu i spasavanje Osijek. Podaci o broju stanovnika i broju kucanstava uzeti su iz
Popisa stanovnistva za 201 1. godinu.

Cinjenica da je za samo pet skloniSta imenovan njihov voditelj, uz dijelom nerijeSene
imovinsko-pravne odnose (u 22 sklonista nije provedeno etaziranje), u mnogome otezava ucinkovito
upravljanje i svrhovito koriStenje navedenih objekata.

Na kraju ovoga poglavlja treba reé¢i da je trenutno na Zupanijskom centru 112 Osijek, uvezano
ukupno 28 sirena. Od navedenog broja na podru¢ju Grada Osijeka uvezano je 12 sirena
(6 elektromotornih i 6 elektronskih). Preostale sirene uvezane u sustav Zupanijskog centra 112 Osijek
rasporedene su kako slijedi: Opéina Bilje 1 elektromotorna sirena, Op¢ina Cepin 1 elektromotorna
sirena, Grad Donji Miholjac 2 elektromotorne sirene, Grad Belis¢e 2 elektromotorne sirene, Grad
Nasice 2 elektronske sirene, Grad Valpovo 2 elektromotorne sirene, Grad Beli Manastir 1 elektronska
sirena Opc¢ina Purdenovac 1 elektromotorna sirena, Grad Pakovo 4 elektromotorne sirene. Redovno
ispitivanje sustava za uzbunjivanje vrsi se jednom mjeseCno. Pored navedenih 28 sirena koje su
uvezane u sustav daljinskog upravljanja sirenama zupanijskog centra 112 Osijek u funkciji su i
neuvezane sirene Ciji su vlasnici odnosno korisnici dobrovoljna vatrogasna druStva i druge pravne
osobe s podruc¢ja OsjeCko-baranjske Zupanije. Testiranje i provjera ispravnosti neuvezanih sirena
takoder se redovito provodi od strane nadleznih tijela.

4. MEDUNARODNA SURADNJA U PODRUCJU ZASTITE I SPASAVANJA
U 2012. GODINI

Cinjenica da mnoge potencijalne ugroze prelaze granice kako nase Zupanije tako i Republike
Hrvatske dodatno potencira potrebu razvoja medunarodne suradnje srodnih sluzbi i institucija u
podrucju zastite i spasavanja. U tom kontekstu treba re¢i da je u 2012. godini nastavljen rad MjeSovite
radne skupine za prekograni¢nu suradnju u podrucju zastite i spasavanja (koja je ustrojena na temelju
Sporazuma o suradnji u podrucju zastite i spasSavanja od elementarnih nepogoda i katastrofa izmedu
Osjecko-baranjske Zupanije i madarske Zupanije Baranya) te su na redovitom godiSnjem susretu,
odrzanom u organizaciji Osjecko-baranjske Zupanije, dogovoreni daljnji pravci suradnje.

Nakon $to je u 2011. godini uspje$no priveden kraju projekt Dravis 2, (koji se provodio u
okviru IPA Programa prekograni¢ne suradnje Hrvatska - Madarska 2007-2013. i u kojem je Osjecko-
baranjska Zupanija bila jedan od projektnih partnera s hrvatske strane) u 2012. godini Zupanija je
uspjesno aplicirala projekt Dravis 3, koji se provodi u okviru istog programa Europske unije i ¢ija
realizacija zapocinje u travnju 2013. godine.



Iskustvo stec¢eno u realizaciji projekta Dravis 2 izuzetno je znacajno kako u kontekstu lakse
realizacije predstojeceg projekta Dravis 3 tako i buducih projekata koji ¢e se financirati iz fondova za
prekograni¢nu suradnju Europske unije.

Sve navedeno jo$ je jedan jasan pokazatelj da Osjecko-baranjska Zupanija svakom segmentu
sigurnosti svojih stanovnika, pristupa s duznom pozorno$éu koriste¢i u izgradnji sustava zastite i
spasavanja na svom podrucju, najnovija znanstvena dostignuca.

5. ZAKLJUCAK

Informacija o stanju sustava zastite i spasavanja na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije u
2012. godini dala je kratak opis onoga $to je to sustav zastite i spasavanja, od Cega se on sastoji, $to su
to operativne snage i od Cega se sastoje te je prikazala najvaznije dogadaje koje su doprinijeli razvoju
sustava zastite i spaSavanja na nasem podrucju u protekloj godini.

Pokazatelj koji najbolje govori da Osjecko-baranjska Zupanija ima Cvrsto postavljene ciljeve
kao i jasnu viziju njihovog ostvarivanja u podrucju zastite i spasavanja jesu i sljedece Cinjenice: u
prosloj godini nastavljen je proces daljnjeg razvoja i unaprjedenja sustava zaStite i spaSavanja na
nasem podrucju, Osjecko-baranjska Zupanija nastavila je proces medunarodne suradnje u podrucju
zastite i spasavanja (kroz rad MjeSovite radne skupine i sudjelovanjem u Programima prekograni¢ne
suradnje financiranim iz fondova Europske unije), a doneseni su i mnogi strateski znacajni dokumenti:

o Procjena ugrozenosti od pozara i tehnoloskih eksplozija za podru¢je Osjecko-baranjske
Zupanije,

o Provedbeni plan unaprjedenja zastite od pozara za podrucje OsjeCko-baranjske Zupanije za
2013. godinu,

. Plan operativne provedbe programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara na
podrucju Osjecko-baranjske Zupanije u 2012. godini,

o Plan aktivnog ukljucenja svih subjekata zaStite od pozara na podrucju Osjecko-baranjske
zupanije u 20112 godini,

o Financijski plan za provodenje zadaca iz podrucja zastite od pozara u protupozarnoj sezoni u

2012. godini na podrucju Osjecko-baranjske zZupanije.

Ovdje je jos jednom potrebno naglasiti da je i pored Cinjenice da je u protekloj godini ucinjen
znacCajan napredak u razvoju sustava zastite i spasavanja na naSem podrucju i dalje na svim razinama
potrebno Ciniti dodatne napore kako bi se stupanj materijalno-tehnicke opremljenosti i struc¢ne
osposobljenosti najoperativnijih dijelova sustava podigao na jo$ visu razinu. U tu svrhu potrebno je
kontinuirano raditi na edukaciji osoba ukljucenih u sustav zastite i spasavanja (provedbom vjezbi,
seminara, specijaliziranih teCajeva i1 tematskih radionica). U tom kontekstu potrebno je istaknuti
nuznost daljnjeg kadrovskog ekipiranja i materijalno-tehni¢kog opremanja Odsjeka za zastitu i
spasavanje, koji u okviru Sluzbe za zajedni¢ke poslove Osjecko-baranjske zupanije, djeluje kao
stru¢na sluzba, koja obavljanjem Sirokog spektra aktivnosti iz podrucja zastite i spasavanja, daje
golemi doprinos ucinkovitom funkcioniranju kako StoZera zaStite i spasavanja Osjecko-baranjske
Zupanije tako i ostalih sastavnica ovoga izuzetno sloZzenog sustava. Treba takoder istaknuti da Odsjek
za zaStitu i spaSavanje obavlja Sirok spektar poslova vezanih uz Zapovjednistvo civilne zastite
Osjecko-baranjske zupanije kao i uz ustrojavanje i materijalno-tehni¢ko opremanje postrojbi civilne
zastite specijalistiCke namjene Osjecko-baranjske Zupanije.

Promatraju li se podatci navedeni u ovoj Informaciji u kontekstu Smjernica za organizaciju i
razvoj sustava zaStite i spaSavanja na podru¢ju Osjecko-baranjske zupanije u 2012. godini
("Zupanijski glasnik" broj 2/12.), treba reéi da su sve mjere i aktivnosti usmjerene unaprjedenju
sustava zaStite i spaSavanja na nasem podrucju, (o kojima je ovdje bilo rijeci), provedene sukladno
navedenim Smjernicama i predstavljaju korak ka njihovoj punoj realizaciji.



Ipak treba re¢i da se zbog niza objektivnih okolnosti (poput ¢injenice da ni nakon visekratnih
trazenja pojedine institucije nisu dostavile sve potrebne podatke za izradu Plana civilne zastite ili
Vanjskog plana za sprjecavanje velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari koje mogu izazvati
posljedice za zivot i zdravlje ljudi i za okoli$), pojedini ciljevi predvideni navedenim Smjernicama,
nisu mogli biti realizirani u predvidenim rokovima.

Struéne sluzbe Zupanije kao i svi subjekti ukljudeni u realizaciju Smjernica u¢init ¢e dodatne
napore kako bi sve njene nerealizirane odrednice (poput Vanjskog plana za sprjecavanje velikih
nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari koje mogu izazvati posljedice za zivot i zdravlje ljudi i za okolis,
Plana civilne zastite, ili osnivanja skladiSta za potrebe postrojbi civilne zastite), bile realizirane u
narednom razdoblju i u rokovima predvidenim novim Smjernicama za organizaciju i razvoj sustava
zastite 1 spasavanja na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije u 2013. godini.

Zupanija je spremna, svojim znanjem i iskustvom pruZziti svu potrebnu pomoc¢ jedinicama
lokalne samouprave u donoSenju i izradi Procjene ugrozZenosti stanovnistva, materijalnih i kulturnih
dobara te Plana zastite 1 spasavanja kao i pri ustrojavanju postrojbi civilne zastite.

Na kraju treba reci da sustav zastite i spaSavanja predstavlja najslozenije podrucje ljudskog
djelovanja kako na Zupanijskoj tako i na drzavnoj razini. Ustrojavanjem kvalitetnog sustava zastite i
spasavanja postigao bi se visoki stupanj sigurnosti u drustvenoj zajednici, Sto bi imalo dalekosezne
pozitivne ucinke i na druga podrucja drustvenog Zivota.



b)

Temeljem clanka 28. stavak 1. podstavak 1. Zakona o zastiti i spaSavanju ("Narodne novine"
broj 174/04., 79/07., 38/09. i 127/10.) clanka 14. i ¢lanka 30. tocka 2. Statuta Osjecko-baranjske
Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 2/95., 2/97., 3/99., 3/01., 8/01., 9/03., 13/05., 2/06., 5/09. 1 16/09),
Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije donijela je na sjednici 2013. godine

SMJERNICE

Za organizaciju i razvoj sustava
zaStite i spasavanja na podrucju
Osjecko-baranjske Zupanije
u 2013. godini

UvOD

Sukladno razmjeru opasnosti, prijetnji i posljedica: nesre¢a, velikih nesreca, i katastrofa te
ugrozenosti stanovniStva materijalnih i kulturnih dobara te okoliSa, utvrdenih Procjenom ugrozenosti
stanovniStva, materijalnih i kulturnih dobara s podru¢ja Osjecko-baranjske Zupanije klasa: 810-01/10-
01/4, urbroj: 2158/1-01-01-10-4 od 2. srpnja 2010., a u cilju zastite i spaSavanja ljudi, materijalnih i
kulturnih dobara te okoli$a i ravnomjernog razvoja svih nositelja sustava zastite i spasavanja (Stozer
zastite 1 spaSavanja Osjecko-baranjske Zzupanije, sluzbe i pravne osobe koje se zastitom i spasavanjem
bave u okviru svoje redovne djelatnosti, zapovjednistva i postrojbe vatrogastva, zapovjednistava i
postrojbi civilne zastite, udruge gradana od znacaja za zaStitu i spasavanje) donose se smjernice za
organizaciju i razvoj sustava zastite i spaSavanja na podruc¢ju Osjecko-baranjske Zupanije.

Smjernicama za organizaciju i razvoj sustava zastite i spasavanja na podrucju Osjecko-
baranjske zupanije u 2012. godini, koje je u velja¢i 2012. godine donijela Skupstina Osjecko-baranjske
Zupanije, definirani su strateski ciljevi za organizaciju sustava zastite i spaSavanja na naSem podrucju.
U proteklom razdoblju ostvareni su mnogi ciljevi definirani navedenim dokumentom ¢ime je ucinjen
znacajan iskorak u stvaranju ucinkovitog sustava zaStite i spaSavanja. Ipak, zbog niza objektivnih
ogranicenja (nedostatan financijski kapacitet kako jedinica lokalne samouprave tako i Zupanije,
nedostatak kadrova unutar stru¢nih sluzbi koje se bave zastitom i spaSavanjem na lokalnoj i
regionalnoj razini, izostanak pravovremene dostave podataka od strane nadleznih institucija) neki od
ciljeva predvidenih gore navedenim Smjernicama nisu ostvareni u planiranom roku. Slijedom
navedenog Smjernicama za organizaciju i razvoj sustava zastite i spaSavanja na podruc¢ju Osjecko-
baranjske Zupanije u 2013. godini nastavit ¢e se rad na realizaciji dosada neostvarenih strateskih
ciljeva i otvoriti moguénost za daljnji razvoj sustava zaStite i spaSavanja temeljen na najnovijim
znanstvenim dostignué¢ima.

Cilj Smjernica je definirati i uskladiti ljudske i materijalno-tehnicke kapacitete kojima
raspolaze Osjecko-baranjska Zupanija u slucaju pojave bilo kojeg oblika ugroze te oformiti jedinstven
i dobro koordiniran sustav zastite i spaSavanja s jasno definiranim ovlastima, nadleznostima i
zadacima svih njegovih sastavnica.

Donosenjem Smjernica stvaraju se preduvjeti ne samo za prevenciju i zasStitu od moguéih

ugroza nego i za ucinkovito reagiranje u slucajevima nesreca, velikih nesreca i katastrofa s ciljem
minimiziranja Stetnih posljedica i brze normalizacije svakodnevnog Zivota na pogodenom podrucju.
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1. Sluzbe i pravne osobe koje se zaStitom i spaSavanjem bave u okviru svoje redovne
djelatnosti

Sustav zastite 1 spasavanja i u¢inkovita provedba njegovih sloZenih zadac¢a nezamisliva je bez
sluzbi i1 pravnih osoba koje se zaStitom i spasavanjem bave u okviru svoje redovne djelatnosti. Na
prostoru nade Zupanije egzistira i djeluje irok spektar ovakvih subjekata (u najsirem smislu ovdje
mozemo ukljuciti prijevoznicke, gradevinske, ugostiteljsko-turisticke i druge gospodarske subjekte)
koji svojim materijalno-tehnickim ili smjeStajnim kapacitetima mogu dati znacajan obol ucinkovitoj
provedbi aktivnosti zaStite i spasavanja. Ovdje treba re¢i da su RjeSenjem o odredivanju operativnih
snaga zaStite i spasavanja i pravnih osoba od interesa za zaStitu i spaSavanje u Osjecko-baranjskoj
zupaniji, koje je u prosincu 2010. godine donio Zupan, odredene operativne snage i pravne osobe od
interesa za zaStitu i spasavanje kojima ¢e Zupan, u slucaju neposredne prijetnje od nastanka katastrofe
ili ve¢e nesreée na podruéju Zupanije, dati odredene zadace.

U narednom razdoblju pojacat ¢e se suradnja sa sluzbama i pravnim osobama koje se zastitom
i spasavanjem bave u okviru svoje redovne djelatnosti kako bi koordiniranim djelovanjem, svi
relevantni subjekti, izradili programe c¢ija bi realizacija doprinijela materijalno-tehnickom jacanju
sustava zastite i spaSavanja na podrucju Osjecko-baranjske Zzupanije i njegovom harmoni¢nom
funkcioniranju kao jedinstvene cjeline.

2. Udruge gradana od interesa za sustav zastite i spaSavanja

Pored sluzbi i pravnih osoba koje se zasStitom i spasavanjem bave u okviru svoje redovne
djelatnosti, u svakoj drustvenoj zajednici koja njeguje napredne demokratske tekovine slobodnog
svijeta, djeluje ¢itav niz udruga gradana koje razlicitim aktivnostima njeguju mnoga specifi¢na znanja
1 vjestine koje mogu znacajno unaprijediti u¢inkovitu provedbu mjera zastite i spasavanja.

Svjesna navedene ¢injenice Zupanija ée u narednom razdoblju izraditi Registar udruga
gradana od interesa za sustav zatite i spaSavanja. Nakon izrade Registra, Zupanija ¢e sve njime
obuhvacéene udruge gradana, pozvati da izrade i prezentiraju programe razvoja kako bi se sagledale
mogucénosti njihovog daljnjeg materijalno-tehnickog i1 kadrovskog jacanja, u cilju skladnog
inkorporiranja istih u sustav zastite i spasavanja.

Sukladno tome Zupanija je na temelju navedenih Programa spremna, u okviru svojih
financijskih moguc¢nosti, financirati one aktivnosti udruga, koje se nakon provedene strucne
valorizacije, pokazu opravdanim za unaprjedenje sustava zastite i spasavanja.

S udrugama ¢ije aktivnosti u najvecoj mjeri doprinose izgradnji i unaprjedenju sustava zastite
i spasavanja, Zupanija ¢e sklopiti sporazume o utvrdivanju zajednickog interesa za njihovo djelovanje
i tako postaviti temelje dugorocne suradnje.

Jedna od najznacajnijih udruga ovoga tipa jest Hrvatska gorska sluzba spaSavanja, stanica
Osijek (u daljnjem tekstu HGSS, stanica Osijek) kao stru¢na humanitarna, neprofitna udruga ¢iji su
pripadnici specijalizirani su za traganje i spaSavanje u posebnim okolnostima, na nepristupacnim
podru¢jima te pri elementarnim nepogodama i drugim akcidentnim situacijama koje zahtijevaju
uporabu posebnih sposobnosti spasilackih tehnika i opreme. U tom kontekstu treba re¢i da su Osjecko-
baranjska zupanija i HGSS, stanica Osijek sklopili Sporazum o suradnji kojim su definirana podrucja
zajednickog interesa Zupanije i HGSS, stanice Osijek te ureden nacin financiranja redovnih djelatnosti
HGSS, stanice Osijek.

Kako je jedno od podrucja zajednickog interesa, definiranih ovim Sporazumom, provedba
obuke spasavanja organiziranjem: vjezbi, seminara i teajeva, navedeni dokument dobar je temelj
suradnje u narednom razdoblju koji otvara $iroke moguénosti za razvoj sustava zastite i spasavanja. U
tom svjetlu OsjeCko-baranjska Zupanija intenzivirat ¢e suradnju s HGSS, stanicom Osijek te ¢e u
okviru svojih financijskih moguc¢nosti sustavno pomagati njene redovne djelatnosti.
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Na kraju ovoga odjeljka posvecenog udrugama gradana od interesa za zastitu i spasavanje
treba reci da ¢e Osjecko-baranjska zupanija u 2013. godini pros§iriti suradnju s DruStvom za podvodne
aktivnosti "Mursa" i Radio klubom Osijek, budu¢i da obje udruge svojim specificnim znanjima i
vjeStinama mogu znaCajno unaprijediti operativnhu sposobnost kako postrojbi civilne zastite
specijalisticke namjene Osjecko-baranjske zupanije tako i Citavog sustava zaStite i spaSavanja na
naSem podrucju. Sukladno tome Osjecko-baranjska zupanija, sklopit ¢e sporazume o suradnji s
navedenim udrugama gradana i tako postaviti temelje za dugorocnu suradnju u svrhu daljnjeg
unaprjedenja sustava zastite i spasavanja na podru¢ju Osjecko-baranjske zupanije.

3. Vatrogasna zapovjednisStva i postrojbe

Vatrogasnu djelatnost na podrucju Osjecko-baranjske zupanije objedinjuje Vatrogasna
zajednica Osjecko-baranjske Zupanije (u daljnjem tekstu Vatrogasna zajednica), koju Cine 144
dobrovoljna vatrogasna drustva te tri javne profesionalne vatrogasne postrojbe udruzene u 16
vatrogasnih zajednica gradova, opéina i podrucja, koji su i osniva¢i Vatrogasne zajednice. Ovdje
svakako treba istaknuti znacaj tri javne profesionalne vatrogasne postrojbe (JPVP Osijek, JPVP Nasice
i JPVP Beli Manastir) koje svojom opremljenos¢u i osposobljenos¢u mogu odgovoriti gotovo svim
oblicima potencijalnih ugroza te kao takve ¢ine najkvalitetniji i najoperativniji dio vatrogasnog sustava
na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije. U okviru financijskih moguénosti potrebno je dalje razvijati
djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava kao najbrojnijih i najrasprostranjenijih vatrogasnih
postrojbi na podrudju Zupanije koje pored svoje primarne funkcije, ostvaruju i ¢itav niz drugih
funkcija znacajnih za skladno funkcioniranje Sire druStvene zajednice Kako bi se u narednom
razdoblju materijalno-tehni¢ka opremljenost i stru¢na osposobljenost ove komponente sustava zastite i
spaSavanja podigla na visu razinu potrebno je (kroz suradnju Osjecko-baranjske zupanije, Vatrogasne
zajednice 1 inih vatrogasnih postrojbi ovoga podruéja), provesti sljedece aktivnosti:

1. sustavno provoditi preventivne mjere zaStite od pozara (osobito tijekom ljetnih mjeseci, u
sezoni zetvenih radova kao i u drugim razdobljima u godini u kojima postoji povecana
opasnost od nastanka pozara);

2. educirati lokalno stanovnis§tvo o opasnostima i negativnim ucincima pozara;

3. kontinuirano provoditi stru¢nu suradnju vatrogasnih zajednica gradova i opéina, dobrovoljnih
vatrogasnih drustava i javnih profesionalnih vatrogasnih postrojbi na podrugju Zupanije u cilju
ostvarivanja zajednickih zadaca i unaprjedenja operativne sposobnosti svih vatrogasnih

postrojbi;
4. nastaviti opremanje vatrogasnih postrojbi najsuvremenijim materijalno-tehni¢kim sredstvima;
5. stalno provoditi struno osposobljavanje vatrogasnih postrojbi organizacijom seminara,
teCajeva i pokaznih vjezbi;
6. intenzivirati suradnju vatrogasnih postrojbi na podru¢ju Osjecko-baranjske Zupanije i drugih

gospodarskih subjekata, ustanova i udruga koji se zastitom i spaSavanjem bave u okviru svoje
redovne djelatnosti kako bi se osiguralo njihovo koordinirano djelovanje u slu¢aju nastanka
nesrece, velike nesrece ili katastrofe;

7. donijeti Provedbeni plan unaprjedenja zastite od pozara za podruéje Osjecko-baranjske
Zupanije za 2014. godinu;
8. izraditi Izvjesc¢e o provedbi Provedbenog plana za unaprjedenje zastite od pozara za podrucje

OsjecCko-baranjske Zupanije za 2012. godinu.

4. Zapovjednistvo i postrojbe civilne zaStite

Zapovjednistvo i postrojbe civilne zastite buduca su temeljna strateSka pricuva sustava zastite
1 spaSavanja na podru¢ju Osjecko-baranjske zupanije. Ima li se u vidu da je ustrojavanje ovoga
izuzetno kompleksnog sustava vrlo zahtjevan zadatak treba re¢i da je u ovom segmentu sustava zastite
i spasavanja ucinjen napredak u protekle dvije godine. O tome najbolje govore sljede¢i podaci:
donesen je Plan zastite i spasavanja za podrucje OsjeCko-baranjske Zupanije, donesena je Odluka o
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osnivanju Zapovjednistva civilne zastite Osjecko-baranjske Zupanije i Odluka o osnivanju postrojbi
civilne zastite specijalisticke namjene Osjecko-baranjske zupanije. U 2012. godini zavrSen je proces
kadrovske popune navedenih postrojbi i izvrSena je njihova prva smotra. U narednom razdoblju
potrebno uciniti dodatni napor kako bi se postrojbe civilne zastite specijalisticke namjene Osjecko-
baranjske Zupanije adekvatno i u potpunosti materijalno-tehnicki opremile (trenutno su sve postrojbe
opremljene osnovnom osobnom opremom, a nabavljen je i manji dio skupne specijalistiCke opreme za
pojedine specijalisticke timove). Ipak potrebno je provesti jo§ Citav niz mjera i aktivnosti kako bi
sustav civilne zaStite na naSem podrucju bio u potpunosti ustrojen i spreman odgovoriti svim
potencijalnim izazovima.

o

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Sukladno tome u narednom razdoblju potrebno je:

donijeti Vanjski plan za sprjecavanje velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari koje mogu
izazvati posljedice za Zivot i zdravlje ljudi i za okolis;

donijeti Plan civilne zastite;

u suradnji sa svim relevantnim institucijama izraditi standardne operativne postupke za sve
predvidive oblike izvanrednih situacija;

izgraditi integrirani sustav radio veza u kriznim situacijama, za potrebe operativnih snaga
zastite i spaSavanja na podruc¢ju Osjecko-baranjske Zupanije te ga adekvatno opremiti;
sustavno provoditi edukaciju ¢lanova Stozera zastite i spasavanja OsjeCko-baranjske Zupanije,
Zapovjednistva civilne zastite OsjeCko-baranjske zupanije, vatrogasnog zapovjedniStva te
postrojbi civilne zastite specijalisticke namjene;

nastaviti proces materijalno-tehni¢kog opremanja kako Zapovjednistva tako i postrojbi civilne
zastite specijalistiCke namjene Osjecko-baranjske Zupanije;

izvrsiti drugu smotru postrojbi civilne zaStite specijalisticke namjene OsjeCko-baranjske
zupanije 1 provoditi njihovo sustavno uvjezbavanje kako bi se odrzala njihova operativna
spremnost;

permanentno provoditi proces edukacije djece i mladezi u podrucju zastite i spasavanja;
kontinuirano provoditi pokazne vjezbe kako bi se provjerila spremnost sustava zastite i
spasavanja za odgovor na sve potencijalne ugroze te uklonili eventualno uoceni nedostaci;
putem mjesSovite radne skupine za prekograni¢nu suradnju u podrucju zastite i spaSavanja
nastaviti dosadasnju kvalitetnu suradnju s madarskom Zupanijom Baranja (kroz intenzivnije
kontakte, razmjenu informacija i provedbu zajednickih vjezbi u pograni¢énom podrucju) kako
bi se postiglo sinkronizirano djelovanje dvaju susjednih regija u slucaju nastanka nesreca,
velikih nesreca i katastrofa;

kroz sudjelovanje u programima za prekograni¢nu suradnju Europske unije osigurati sredstva
za daljnju izgradnju sustava zastite i spasavanje;

nastaviti medunarodnu suradnju na unaprjedenju sustava zastite i spasavanja kako s drzavama
¢lanicama Europske unije tako i s drugim drzavama u regiji;

unaprijediti meduzupanijsku i regionalnu suradnju na unaprjedenju sustava zaStite i
spasavanja;

u suradnji Osjecko-baranjske zupanije i gradova na njenom podrucju osnovati skladiste u
kojemu ¢e se na adekvatan nacin uskladistiti oprema specijalistickih postrojbi civilne zastite
Osjecko-baranjske Zupanije i oprema ostalih sastavnica sustava zastite i spaSavanja;

u provedbi svih aktivnosti znacajnih za izgradnju sustava zaStite i spaSavanja, sustavno
unaprjedivati koordinaciju Stozera za zastitu i spasavanje OsjeCko-baranjske Zupanije i stoZera
za zastitu i spaSavanje jedinica lokalne samouprave;

intenzivirati suradnju sa svim relevantnim institucijama na drzavnoj razini.

Sklonista

Kako bi se osigurala stalna ispravnost i funkcionalnost sklonista odnosno ocuvala njihova

temeljna zastitna funkcija u narednom razdoblju potrebno je:
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1. u proracunima jedinica lokalne samouprave osigurati sredstva za redovito odrzavanje sklonista
osnovne zastite u njihovom vlasnistvu;

2. potaknuti rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa u skloniStima u kojima nije provedeno
etaziranje kako bi se omogucilo svrhovito koriStenje navedenih objekata;
3. odrzavanje sklonista (koje obuhvacéa poslove tekuéeg odrzavanja, servisnog odrzavanja i

radove investicijskog odrzavanja) provoditi sukladno pravilima struke.

6. Objava

Ove Smjernice bit ¢e objavljene u "Zupanijskom glasniku".

Klasa:
Urbroj:

Predsjednik

mr.sc. Josip Salapi¢
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