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Temeljem clanka 35b. stavak 1. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
("Narodne novine" broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11. i 144/12.) i ¢lanka
55b. stavak 1. Statuta Osjetko-baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 2/95., 2/97., 3/99., 3/01.,
8/01.,9/03., 13/05., 2/06., 5/09. i 16/09.), Zupan Osjetko-baranjske Zzupanije podnosi

1ZVJESCE O RADU
u razdoblju
od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine

I. PRISTUP

Sukladno Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi uredenim odnosima
predstavnickog i izvr$nog tijela, Zupan je u obvezi dva puta godiSnje podnositi polugodisnja izvjeséa o
svom radu predstavnickom tijelu.

Pristupno valja ponoviti i naglasiti da su sva dosadasnja izvje$¢a oblikovana istovjetnom
metodologijom izlaganja i to iz dva razloga. Prvo, izvje$¢a su oblikovana na identi¢an nacin radi
omogucavanja usporedivanja s prethodnim razdobljem opisanim u prethodnim izvjes¢ima. Drugo,
prema shvacéanju izlozenom u prvom Izvjescu, nije rije¢ o izvje$éu o djelovanju samo Zupana, kao
osobe, kao izabranog duznosnika ve¢ o izvje$¢u o funkcioniranju izvr$ne vlasti koju ¢ine zupan (kao
pravni institut) sa svojim zamjenicima, radnim tijelima koje je u ostvarivanju svojih nadleznosti
formirao te upravnih tijela kao poluga kojima se izvrsna vlast koristi u provodenju utvrdene politike. I
ovo Izvjesce je koncipirano sukladno tom shvacanju. Iz ovog razloga izvjes¢a su pisana u treem, a ne
prvom licu jednine. I ovo, u mandatnom razdoblju posljednje, sedmo Izvje$ée slijedi istu
metodologiju.

Nastavno, valja upozoriti da ni ono nema funkciju niti sadrzaj izvjes¢a o stanju u svim ili
pojedinima djelatnostima na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije, pa stoga, niti odgovoriti tome
usmjerenim zahtjevima pojedinih vije¢nika. Tome su namijenjena posebna izvjesc¢a Ciju pripremu i
podnoSenje Zupan osigurava u rokovima utvrdenim godi$njim Planom rada Skupstine odnosno ovisno
0 potrebama koje se tijekom promatranog razdoblja ukazu. U konacnici, neovisno o ovoj obvezi
podnosenja cjelovitog polugodi$njeg izvjes¢a, o djelovanju izvrSnog i upravnih tijela Skupstina je
tijekom izvjestajnog razdoblja izvjes¢ivana informacijama o stanju u odredenom podruc¢ju djelovanja,
neposrednom komunikacijom sa zupanom u okviru "aktualnog sata" na sjednicama SkupStine te
sustava informiranja Zupanije koji ¢ine "Zupanijska kronika" i web stranice Zupanije.

Ovim su dokumentom kao zbirnim izvjeS¢em obuhvacéeni relevantni podaci odnosno
informacije pripremljene u nadleznim upravnim tijelima Osjecko-baranjske Zupanije, koji proizlaze iz
djelokruga poslova izvrinog tijela Zupanije. U odnosu na njegov sadrzaj i metodologiju oblikovanja
nuzno je imati u vidu ¢injenicu da odredeno polugodisSnje razdoblje nije moguce promatrati izvan
konteksta tijeka vremena kojeg je dio, budué¢i da prikaz aktivnosti u izvjeStajnom razdoblju bez
uvodnih napomena koje prethode odredenoj aktivnosti i naznaka onoga $to slijedi, ne omogucava
spoznaju o smislu i kvaliteti poduzetih radnji. Iz ¢injenice da je ovo u mandatnom razdoblju posljednje
izvjedée slijedi opredjeljenje Zupana da, nakon izlaganja podataka koji se odnose na izvjestajno
polugodisnje razdoblje, zakljuccima ovog materijala na odredeni nacin sumira ocjene ukupnog
razdoblja.



I1. METODOLOGIJA RADA ZUPANA

1. Priprema i donoSenje odluka

Zadrzavajuci vec ustaljenu metodologiju pripreme i odlu¢ivanja kojom se osigurava stru¢na
priprema materijala, prethodno razmatranje od strane brojnih stru¢nih radnih tijela, prethodno
konzultiranje s predstavnicima stru¢nih i upravnih institucija izvan Zupanijskog sustava te odlucivanje
na sastancima, najcesce sa zupanovim zamjenicima i kolegijem procelnika Zupanijskih upravnih tijela
uz nazocnost i obrazlozenje predlagatelja akata, u formi koja jamci stru¢nu utemeljenost i zakonitost
donesenih odluka te dokumentiranost cjelokupnog postupka, Zupan je sazivao i odrzavao sastanke radi
razmatranja materijala i pripremljenih prijedloga prema ukazanoj potrebi. Zupan je pocevsi od 1.
srpnja do 31. prosinca 2012. godine odrzao ukupno 45 sastanaka s procelnicima, predlagateljima i
drugim izvjestiteljima, radi razmatranja pripremljenih nacrta odnosno prijedloga akata i razliCitih
drugih materijala: informacija, izvje$¢a i sl. Na tim je sastancima razmotrio ukupno 585 tocaka
dnevnog reda te donio 822 akta (534 rjeSenja, 277 zakljucaka, 10 planova i programa, te 1 akt druge
naravi). Iz predocenih statisti¢kih podataka vidljivo je da je Zupan u razdoblju obuhvaéenom ovim
Izvjes¢em donio ukupno 240 akata vise nego u prethodnom izvjestajnom razdoblju.

Od 822 akta koje je Zupan donio u drugom polugodistu 2012. godine, 82 akta uputio je
Skupstini na razmatranje, a 740 akata je u njegovoj neposrednoj nadleznosti.

Najveci broj akata odnosi se na odobrenja financijskih sredstava, pomo¢i i potpora iz
Proracuna (431), i to: udrugama 176 (proisteklim iz Domovinskog rata 32, Sportskim 28, iz podrucja
zdravstva 19, udrugama iz podruc¢ja kulture 15, vatrogasnim drustvima 14, udrugama mladih i za
mlade 11, umirovljenika 11, lova¢kim drustvima 11, udrugama Zena 8, ekoloskim udrugama 6,
humanitarnim 3, povijesnim 3, manjinskim 3, ostalim udrugama 12), a zatim i vjerskim zajednicama
68, fizickim osobama 28 (od kojih je 6 zajednickih rjeSenja), jedinicama lokalne samouprave 23 (od
kojih je 12 zajednickih rjeSenja), zdravstvenim ustanovama i programima 13, odgojno-obrazovnim
ustanovama i za edukacije najve¢im dijelom nezaposlenima 9, za kulturu 8, vije¢ima i predstavnicima
nacionalnih manjina 6 i 13 akata o odobrenju sredstava za ostale namjene.

Osim navedenih, posebno treba izdvojiti 87 akata o dodjeli sredstava, potpora i pomo¢i u
gospodarstvu, od kojih se najveci broj akata odnosi na poljoprivredu i ruralni razvoj 53 (sudionicima i
organizatorima manifestacija od znaCaja za razvoj poljoprivrede, oCuvanje tradicijske 1 kulturne
bastine, promidzbu turizma i razvoj poduzetnistva, te oStecenicima u elementarnim nepogodama, za
edukaciju poljoprivrednika, te poljoprivrednim zadrugama i poduzetnicima), kao i trgovackim
drustvima i poduzetnicima 26 te za lovni turizam i uopc¢e unaprjedenje turizma 8.

Zupan je u izvjestajnom razdoblju donio i: 2 rjeSenja o izmjeni namjene i visine sredstava u
Proradunu Zupanije, 2 rjeSenja o izboru poslovne banke te jo§ 4 dr. financijska akta. Donio je i: 3 akta
o prijenosu vlasnistva na opremi (i to: traktoru za Poljoprivrednu i veterinarsku §kolu, opremi za Javnu
vatrogasnu postrojbu Grada Osijeka te prijenosnom racunalu za Predstavnika rusinske nacionalne
manjine). Takoder je doneseno 5 akata koji se odnose na natjeCaje za prodaju i davanje u zakup
nekretnina u vlasnistvu Zupanije (za prodaju nekretnine u Belom Manastiru i zakup dijela poslovnog
prostora u Osijeku u Zupanijskoj 4) te uzimanje u zakup za potrebe Upravnog odjela za prostorno
uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa u Pakovu. Osim toga, doneseno je: 10 zakljucaka koji se
odnose na prestanak koncesija u zdravstvu, 4 zakljuc¢ka koja se odnose na izgradnju odnosno
opremanje rukometnih i djecjih igralista, 3 zakljucka koja se odnose na moguénost koriStenja prava
prvokupa na kulturnim dobrima, te 7 razli¢itih drugih zakljucaka te 1 rjeSenje o proglaSenju
elementarne nepogode.

Nadalje, Zupan je u ime Zupanije kao osniva¢a donio 9 zaklju¢aka koji se odnose na davanje
suglasnosti skolama za stjecanje, otudenje i opterecivanje nekretnina.



Izmijenjena su 4 planska akta o raspodjeli sredstava: za programske aktivnosti udruga od
interesa za Zupaniju, za ostale potrebe prema Programu javnih potreba u kulturi (2) i na ime tekucih
pomoéi iz Drzavnog proracuna jedinicama lokalne samouprave s podru¢ja Zupanije.

U proteklom polugodi$tu Zupan je donio 13 rjesenja koja se odnose na osnivanje odnosno
izmjene akata o osnivanju radnih i drugih struénih ad hoc tijela te imenovanje i razrjeSenje njihovih
¢lanova. Osim toga, donio je 8 rjeSenja koja se odnose na razrjeSenje i imenovanje sluzbenika,
donesene su 2 izmjene Plana prijma u sluzbu u upravna tijela i jo§ 2 druga rjeSenja koja se odnose na
sluzbeni¢ke odnose.

Nadalje, Zupan je u drugom polugodi$tu 2012. godine, osim 3 izmjene Plana nabave, donio i
70 akata u postupcima javne nabave, i to: 16 rjeSenja o pripremi i provedbi postupka javne nabave i 53
rjeSenja o odabiru ponude, te 1 rjeSenje o ponistenju postupka javne nabave. U postupcima javne
nabave velike vrijednosti doneseno je 5 rjeSenja, i to RjeSenje o pripremi i provedbi postupka javne
nabave velike vrijednosti opremanja zdravstvenih ustanova, 3 rjeSenja o odabiru najpovoljnije ponude
u tom postupku i RjeSenje o odabiru najpovoljnije ponude u postupku javne nabave velike vrijednosti
opskrbe elektriénom energijom. U postupcima nabave male vrijednosti donesena su 64 rjesSenja, od
toga 15 rjeSenja o pripremi i provedbi postupka javne nabave male vrijednosti, uglavnom za potrebe
Skola (izgradnja Sportskih dvorana i Sportskih terena, radovi po na¢elima odrzive gradnje, opremanja
Skola, ugradnja dizala, izgradnja novog Skolskog objekta), ali i za sustave navodnjavanja, kao i
uredenje procelja Galerije likovnih umjetnosti Osijek. Sukladno tome, 49 rjeSenja o odabiru
najpovoljnije ponude u postupku javne nabave male vrijednosti odnosilo se upravo na investicijsko
odrzavanje Skola, dodatne radove po nacelima odrzive gradnje, ali i opremanje $kola na podrucju
Osjecko-baranjske Zupanije, izgradnju novog $kolskog objekta OS Ante Staréevica Viljevo, PS
Ivanovo, izgradnju 4 Sportske dvorane i Sportskih terena, dogradnju Medicinske Skole Osijek, obnovu
procelja Galerije likovnih umjetnosti Osijek, kao i izradu Idejnog rjeSenja Sustava navodnjavanja -
Baranjsko brdo i Glavnog projekta, izvedbenog projekta i elaborata iskolcenja za Sustav
navodnjavanja Mala Suma-Veliki vrt.

Vecina zakljucaka o prihvacanju prijedloga ugovora, sporazuma ili njihovih dodataka odnosila
se na podrudje $kolstva, znanosti i zdravstva. Cak 72 zaklju¢ka od njih ukupno 143 odnosilo se na
sufinanciranje projekata povecanja energetske ucinkovitosti odnosno energetskih pregleda u Skolama,
njihovu rekonstrukciju ili obnovu po nacelima odrzive gradnje, kao i suradnju na realizaciji projekta
izgradnje nastavno-Sportske dvorane Ugostiteljsko-turisticke $kole Osijek. Osim toga, Zupan je
prihvatio 18 prijedloga sporazuma o provedbi istrazivackih projekata s Poljoprivrednim fakultetom u
Osijeku 1 Prehrambeno-tehnoloskim fakultetom Osijek, kao i prijedlog Sporazuma o sufinanciranju
znanstveno istrazivackog projekta "Potencijali i mogucnosti iskoriStenja biomase iz ratarske i vocarske
proizvodnje na podru¢ju Slavonije i Baranje". Prihvacena su i 2 prijedloga ugovora vezana uz nadzor i
financijsku pomo¢ pri obnovi Doma za starije i nemo¢ne Beli Manastir, sufinanciranje Projekta
"Poboljsanje energetske ucinkovitosti sustava grijanja u ambulantama Batina, Bilje i Knezevi
Vinogradi", kao i 7 dodataka ugovorima vezanih za koncesije u zdravstvu. Posebno treba istaknuti i
Ugovor o sufinanciranju medumjesnog javnog prijevoza za redovite uc¢enike srednjih $kola Osjecko-
baranjske zupanije u razdoblju rujan-prosinac 2012. godine.

Osim toga, doneseno je 5 zakljucaka o raskidu ugovora o koncesiji: za obavljanje javne
zdravstvene sluzbe u djelatnosti obiteljske (opcée) medicine (2 od kojih je 1 za podrucje Grada Osijeka
i 1 za podru¢je Opc¢ine Koska), u djelatnosti dentalne medicine (2 od kojih je 1 za podrucje Grada
Osijeka i 1 za podrucje Donjeg Miholjca), te u djelatnosti zdravstvene njege u kuéi (1 za podrucje
Donjeg Miholjca).

Nadalje, prihvacen je Sporazum o provedbi Projekta "Wine Tour" i, uz njega vezan, Ugovor o
izvodenju gradevinskih radova na rekonstrukciji vinskih cesta i obnovi vinskih muzeja, Partnerski
sporazum "Cross-border cooperation in bicycle infrastructure development at the Danube-Drava area",
te Grant Contract External Action of the European Union No. 2010-0017-973002 za provedbu
odobrenog projektnog prijedloga PANONIAN BEE usmjerenog ka povezivanju pcelara i prilagodbi
standardima Europske unije.



U drugom polugodisStu nastavljeno je s Programom drzavne izmjere i katastra nekretnina pa je
prihvaéeno 5 zakljuCaka o prihvaéanju prijedloga sporazuma, odnosno ugovora vezanih za
sufinanciranje geodetsko-katastarskih usluga za izradu katastra nekretnina na podru¢ju Op¢ine Gorjani
za katastarsku op¢inu Gorjani i katastra nekretnina na podru¢ju Opcine Satnica Pakovacka za
katastarsku op¢inu Gasinci. Osim toga, potpisan je i niz sporazuma, odnosno ugovora u svrhu
izgradnje i odrzavanja Magistralnog cjevovoda pitke vode Beketinci-Vuka, ali i sustava odvodnje
Op¢ine Ernestinovo i elektroenergetskih objekata Mreze NN Golinci, Antunovac i Vladislavci.

Zupan je prihvatio Prijedlog Ugovora o izradi projektne dokumentacije Sustava navodnjavanja
Dalj, Ugovor o komisionom vodenju tog projekta, kao i njegovom sufinanciranju. Osim Sustava
navodnjavanja Dalj, prihvaceni su i Ugovori o komisijskom vodenju projekta Izrade projektne
dokumentacije za Sustav navodnjavanja Budimci-Krndija i Puskas, Prijedlog Ugovora o izradi
Zahtjeva za ocjenu o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis - Sustav navodnjavanja poljoprivredni
insititut Osijek, kao i nekoliko dodataka ugovorima o Sustavu navodnjavanja KaraSica, i to vezano za
izradu projektne dokumentacije, njeno sufinanciranje i aktivnu reviziju Idejnog projekta, ali i Prvi
dodatak Ugovoru o sufinanciranju projektne dokumentacije na podrucju Osjecko-baranjske zupanije
Program navodnjavanja Osjecko-baranjske Zupanije.

Slijedom donesenih zaklju¢aka o prihvacanju prijedloga sporazuma i ugovora, samo u bazi
podataka "Sporazumi i ugovori" (u kojoj se ne evidentiraju svi potpisani ugovori i sporazumi)
evidentirano je potpisivanje ukupno 76 sporazuma i 19 dodataka sporazumu, 58 ugovora i 9 dodataka
ugovoru u drugom polugodistu 2012. godine te 1 okvirni sporazum. Veéina ugovora, sporazuma ili
njihovih dodataka odnosila se na podrucje Skolstva, i to 14 sporazuma, i isto toliko dodataka
sporazumu, zakljuéeno je s osnovnim i srednjim $kolama na podruéju Zupanije za sufinanciranje
projekata povecanja energetske ucinkovitosti u Skolama, njihovu rekonstrukciju ili obnovu po
nacelima odrzive gradnje te 26 ugovora s trgovackim druStvima za izvodenje radova investicijskog
odrzavanja osnovnih $kola na podru¢ju Zupanije u cilju poveéanja energetske uéinkovitosti, 35
sporazuma o financiranju izrade energetskih pregleda i certifikata energetske ucinkovitosti u Skolama,
1 sporazum o suradnju na realizaciji projekta izgradnje nastavno-Sportske dvorane Ugostiteljsko-
turisticke skole Osijek, te 5 ugovora o sufinanciranju medumjesnog javnog prijevoza za redovite
ucenike srednjih Skola Osjecko-baranjske Zupanije u razdoblju rujan-prosinac 2012. godine sa
sliede¢im prijevoznicima: Gradski prijevoz putnika d.o.o. Osijek, Cazmatrans Vukovar d.o.o., APP
d.d. PoZega, Panturist d.d. Osijek i Krolo turist, Martin.

Osim toga, Zupan je zaklju¢io 19 sporazuma o provedbi istrazivackih projekata s
Poljoprivrednim  fakultetom u Osijeku, Prehrambeno-tehnoloskim fakultetom Osijek i
Elektrotehnickim fakultetom Osijek, sporazum o provedbi Projekta "Wine Tour" s Regionalnom
razvojnom agencijom Slavonije i Baranje, ugovor s Drzavnom geodetskom upravom i jedinicama
lokalne samouprave za sufinanciranje geodetsko-katastarskih usluga za izradu katastra nekretnina na
podru¢ju Opéine Gorjani i Op¢ine Satnica Pakovacka, ugovore o osnivanju prava sluznosti s
Vodovodom Osijek, HEP opskrbom d.o.0. Zagreb i Gradom Osijekom u svrhu izgradnje i odrzavanja
magistralnog cjevovoda pitke vode Beketinci-Vuka, sustava odvodnje Opéine Ernestinovo i
elektroenergetskih objekata Mreze NN Golinci, Antunovac i Vladislavci, niskonaponskog kabela i
postavljanje rasvjetnih tijela na cesti prema groblju u Klisi, zatim ugovore s Hrvatskim vodama
Zagreb i Gradevinskim fakultetom u Zagrebu o izradi projektne dokumentacije Sustava navodnjavanja
Dalj i o komisionom vodenju toga projekta te o komisionom vodenju projekta Izrade projektne
dokumentacije za Sustav navodnjavanja Budimci-Krndija i Puskas, ugovor o izradi Zahtjeva za ocjenu
0 potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli$ - Sustav navodnjavanja poljoprivredni institut Osijek, kao
i nekoliko dodataka ugovorima o Sustavu navodnjavanja KaraSica vezano za izradu projektne
dokumentacije, sufinanciranje i aktivnu reviziju Idejnog projekta te Prvi dodatak Ugovoru o
sufinanciranju projektne dokumentacije na podrucju OsjeCko-baranjske Zupanije Program
navodnjavanja Osjecko-baranjske Zupanije.



Potpisano je jo§ nekoliko sporazuma, odnosno ugovora za financiranje izrade prometno-
tehnoloskog elaborata i izgradnje rasvjete i prikljucka brodova za putni¢ko pristaniste u Aljmasu,
prikljucka na vodoopskrbni sustav, te izrade elaborata hidrografskog snimanja korita rijeke Dunav
putnickog pristaniSta u Aljmasu, zakljucenih s Javnom ustanovom Luckom upravom Vukovar, izrade
E-planova za plansku digitalnu dokumentaciju jedinica lokalne samouprave i nabavu aplikacije
ArhCoordinator 2011. s tvrtkom Zeljko informatika d.o.o0. Zagreb, zatim za obavljanje tjelesne zastite
osoba i imovine sa zastitarskom tvrtkom Sokol-Mari¢ d.o.o. Zagreb te ugovori s HEP opskrbom d.o.o.
Zagreb o prikljucenju na distribucijsku mrezu i opskrbu elektri¢nom energijom.

Potpisano je jo§ nekoliko znacajnijih sporazuma, odnosno ugovora kao §to su financiranje
izrade prometno-tehnoloskog elaborata i izgradnje rasvjete i prikljuc¢ka brodova, prikljucka na
vodoopskrbni sustav i izrade elaborata hidrografskog snimanja korita rijeke Dunav, putni¢kog
pristanista u Aljmasu, projekt ViSenamjenskog hidrotehnickog sustava za uredenje voda i zemljista
(VHS) Osijek, izradu E-planova za plansku digitalnu dokumentaciju jedinica lokalne samouprave i
nabavu aplikacije ArhCoordinator 2011.

2. Djelovanje radnih tijela

Radi pracenja stanja, pracenja izvrSavanja propisa i ostvarivanja utvrdene politike, proucavanja i
razmatranja odredenih pitanja, pripreme, razmatranja i podnosenja prijedloga akata i drugih prijedloga,
uskladivanja djelovanja pojedinih tijela Osjecko-baranjske Zupanije te obavljanja drugih poslova iz
djelokruga rada i nadleznosti Zupana, Zupan je osnovao 15 stalnih radnih tijela. Ova tijela osnovao je kao
dopunski mehanizam u zadovoljavanju dva temeljna zahtjeva koji se javljaju u procesu odlucivanja
(shva¢enom u najsirem smislu te rije¢i). To su osiguranje zastupljenosti svih interesa prisutnih u
konkretnom slucaju i primjerene zastupljenosti struke i znanosti u sagledavanju, oblikovanju i
usmjeravanju odredenih procesa, odnosno pojedinih rjeSenja. U ova tijela je imenovao clanove iz reda
vrsnih poznavatelja problematike obuhvacene djelokrugom pojedinog tijela - znanstvenika, stru¢njaka,
predstavnika odredenih strucnih odnosno interesnih institucija i duznosnika.

Radna tijela koja je osnovao Zupan su u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine
odrzala ukupno 48 sjednica radi razmatranja akata i prijedloga iz nadleZnosti Zupana, odnosno
predlaganja akata i materijala za razmatranje od strane Zupanijske skupstine, i to: Komisija za upravu i
pravna pitanja i Komisija za financije svaka po 11 sjednica, Savjet za prosvjetu 7 sjednica, Savjet za
poljoprivredu i gospodarski razvoj 4 sjednice, Savjet za prostorno uredenje i zastitu okoliSa, Savjet za
zdravstvo i Savjet za socijalnu skrb svaki po 3 sjednice, Komisija za odnose s vjerskim zajednicama 2
sjednice, te Savjet za gradanske inicijative, Savjet za nacionalne manjine Savjet za europske integracije,
meduregionalnu i medunarodnu suradnju i Savjet za razvoj kontinentalnog turizma po 1 sjednicu.

3. Djelovanje upravnih tijela

Djelatnost upravnih tijela je znacajna osnovica uspjeSnog funkcioniranja predstavnickih i
izvr$nih tijela koja oblikuju sustav upravljanja. Ona je namijenjena pripremi strucnih podloga za
utvrdivanje prijedloga i donoSenje politickih odluka, ali i temeljna poluga izvrSavanja utvrdene politike.
Upravo stoga Zupan je predlozio dogradnju upravnog ustrojstva Zupanije, koju je Zupanijska
skupstina krajem prethodnog izvjeStajnog razdoblja prihvatila. U ovom razdoblju bilo je potrebno stvoriti
preduvjete provedbe prihvadenog preustrojstva u organizacijskom, ljudskom, prostornom i
administrativnom smislu.

Sukladno propisima, zupan usmjerava djelovanje upravnih tijela u obavljanju poslova iz
njihovog samoupravnog djelokruga te nadzire njihov rad. Nastavljajuéi razvijati Zupanijsku upravu
prema nacelima dobrog upravljanja (good governance), ulagani su napori u pospjeSivanje
djelotvornosti, kvalitete, transparentnosti i odgovornosti. Institucijskom osposobljavanju sluzi i
dogradnja metodologije rada upravnih tijela, osobito izrazena u postupku pripreme dokumentacije



potrebne za stjecanje licence medunarodnog ISO standarda (Sustava upravljanja kvalitetom). Uvodenjem
norme ISO 9001:2008, Zupanija je uspostavila, dokumentirala, te kontinuirano unaprjeduje sustav
upravljanja kvalitetom. Postupkom certificiranja prema medunarodnoj normi ISO 9001:2008 godine
Osjecko-baranjska Zupanija je preuzela obvezu kontinuiranog preispitivanja postojeeg nacina rada,
analize 1 usporedbe s primjerima najbolje prakse u upravi, kao i kontinuirane teznje za razvojem i
unapredenjem.

Medunarodna certifikacija Zupanije pretpostavka je njezina sudjelovanja u procesima
gospodarskog razvoja u svjetlu europskog integriranja Hrvatske. Stoga je znacajno ista¢i da su nakon
stecenog certifikata Croatian Investitor Friendly Region steCeni uvjeti i za Napredni certifikat, koji je
podrazumijevao prilagodbu upravnog ustrojstva, nadleZznosti i metodologije rada upravnih tijela te
djelotvornije povezivanje s okruZenjem u pruzanju pomoc¢i potencijalnim investitorima.

Osiguran je i daljnji razvej tehnoloske osnovice djelovanja upravnih tijela zasnovane
poglavito na informati¢koj i komunikacijskoj tehnologiji te izgradnja zupanijskog informacijskog i
informatickog sustava s ciljem ostvarivanja elektronske uprave u okviru koncepta e-governmenta
utemeljen na posebnom programu razvoja informacijskog i informati¢kog sustava Zupanije. Odredenja
usvojenog programa razvoja o oblikovanju prostornog informacijskog sustava GIS tehnologijom
kona¢no se operacionaliziraju osiguravanjem tehniCke i programske osnovice sustava, uz edukaciju
njegovih nositelja i preuzimanje geodetskih karata kao baze sustava.

Upravna tijela svoje poslove obavljaju u sjedistu Zupanije, a Upravni odjel za prostorno
uredenje i zastitu okoli$a i u Belom Manastiru, Donjem Miholjcu, Pakovu, Nasicama i Valpovu.

Na dan 31. prosinca 2012. godine u upravnim tijelima Osjecko-baranjske zupanije bilo je
zaposleno ukupno 164 sluzbenika i namjeStenika na neodredeno vrijeme, (91 zaposlenik s visokom
struénom spremom - magistra struke ili stru¢nih specijalista, od kojih su dva doktora znanosti te 5
magistara znanosti odnosno sveucilisnih specijalista, 16 s viSom stru¢nom spremom - sveuciliSnih
prvostupnika struke ili struénih prvostupnika struke, 52 sa srednjom, a 5 sa nizom stru¢nom spremom)
te 26 polaznika strucnog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa.

Nadin rada upravnih tijela i njegove rezultate Zupanijska skupstina je mogla pratiti kroz niz
materijala - informacija i izvjeS¢a, prijedloga planskih dokumenata i akata koji su za njene potrebe
pripremila ova tijela s ciljem osiguranja kvalitetne osnovice pravodobnog i zakonitog djelovanja
predstavnickog tijela i sustava zupanijske samouprave u cjelini.

Upravna tijela Zupanije preteZito obavljaju poslove u neupravnom postupku. No, djelatnost
Upravnog odjela za prostorno uredenje, graditeljstvo i zaStitu okoliSa najve¢im dijelom je
okrenuta gradanima. Kako je prilikom ustrojavanja ovog Upravnog odjela (zapoCeo s radom 1.
sije¢nja 2008. godine kao novo upravno tijelo Zupanije) zateéeno izrazito lose stanje glede uredenosti
i opremljenosti poslovnih prostora, Zupan kontinuirano, u skladu s financijskim moguénostima
osigurava uvjete za Sto efikasnije izvrSavanje poslova iz upravnog djelokruga ovog upravnog tijela.
Rezultat je postupno povecanje djelotvornosti ovoga tijela, Sto je vidljivo iz sljedece tablice:

RjeSavanje upravnih stvari I. stupnja
u razdoblju od 01.07.-31.12.2012.

Preneseno iz Ukupno u
Upravno podrucje prethodnog | Zaprimljeno .- . RijeSeno NerijeSeno
. rjeSavanju
razdoblja

Prostorno uredenje
lokacijske dozvole
(izmjene/dopune i produzenja), 72 163 235 167 68
rjeSenja o utvrdivanju gradevne
Cestice




Graditeljstvo

rjeSenja o uvjetima gradenja,
rjeSenja o izvedenom stanju i
uporabne dozvole (rjeSenja o
promjeni investitora i rjeSenja o 176 1376 1552 537 1015
produzenju grad. dozvola),
rjeSenja za gradenje, rjeSenja o
naknadi i rjeSenja o promjeni
namjene

Zastita okolisa

dozvole za gospodarenje otpadom,
rjesenja o dopustenju za radnje i
zahvate u zasticenim dijelovima
prirode, rjeSenja kojim se odreduje
provedba postupka glavne ocjene
prihvatljivosti zahvata za ekolosku
mrezu i rjeSenja o potrebi
provedbe procjene utjecaja zahvata
na okoli$

SVEUKUPNO 257 1561 1818 731 1087

Nagli porast broja zaprimljenih zahtjeva u izvjeStajnom razdoblju posljedica je donosenja
Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama ("Narodne novine" broj 86/12.) koji je stupio
na snagu 4. kolovoza 2012. godine. Tako je u svrhu ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada
poveéan broj kako upravnih tako i neupravnih predmeta. S obzirom da je postupak koji se provodi u
svrhu izdavanja rjeSenja o izvedenom stanju sloZen te zahtijeva, izmedu ostalog, ocevid na terenu na
kojem se utvrduju zahtjevnost, veli¢ina, smjestaj i zavrienost zgrade, Zupanija je sluZbenicima
osigurala neophodna sredstva i dodatnu opremu za rad. Zupanija je takoder na svojoj web stranici
stavila Uputu za legalizaciju ¢ija je svrha informirati gradane o postupku i dokumentaciji potrebnoj za
ozakonjenje njihovih zgrada, a Upravni odjel po potrebi odrzava konzultacije s ovlastenim osobama na
kojima daje odgovore na pitanja i pojasnjenja u svezi provedbe Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama. Od upla¢enih naknada za ozakonjenje Zupanija dobiva iznos od 20% §to se
koristi za nabavu sredstava za povecanje efikasnosti rada Upravnog odjela za prostorno uredenje,
graditeljstvo i zastitu okolisa.

Istodobno, Upravni odjel za upravne i pravne poslove rjesava u Il. stupnju po zalbama
protiv pojedinacnih akata (rjeSenja o komunalnom doprinosu, komunalnoj naknadi, komunalnom redu,
utvrdivanju spomenicke rente, radnom vremenu trgovina i ugostiteljskih objekata, pravima iz socijalne
skrbi, porezu na kuce za odmor, porezu na tvrtku ili naziv i dr.), $to ih donose upravna tijela opcina i
gradova s podru¢ja Zupanije temeljem zakona i opéih akata svojih predstavni¢kih tijela. U razdoblju
od 30. lipnja do 31. prosinca 2012. godine, zaprimljeno je 50 predmeta drugostupanjskog upravnog
postupka. RijeSena su ukupno 38 predmeta (5 predmeta se odnosi na predmete zaprimljene do 30.
lipnja 2012. godine), dok je u postupku rjesavanja ostalo 17 predmeta (predmeti koji su zaprimljeni u
prosincu 2012. godine). Svi predmeti su rijeSeni u zakonom propisanom roku od 60 dana. Osim
navedenog, u istom razdoblju zaprimljeno je 9 neposrednih Zalbi, koje su proslijedene nadleznim
upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave, kako bi provele postupak u okviru svoje nadleznosti i
zalbu sa spisima dostavile ovom Upravnom odjelu na rjeSavanje. U tom sklopu valja ukazati da se radi o
drugostupanjskom postupku koji zahtijeva duzu i kvalitetniju stru¢nu obradu zbog niza zakona i
podzakonskih propisa koji su u primjeni, zbog toga $to svaka jedinica lokalne samouprave donosi svoje
opce akte, koje je potrebno prouciti, kao i zbog Cinjenice da veliki dio jedinica lokalne samouprave nema
odgovarajuée strucne sluzbe osposobljene za rjeSavanje u upravnom postupku, pa se, upravo iz tih
razloga, pojavljuju pravni problemi koji nisu uobicajeni u upravnom postupku.




4. Izvr§avanje obveza prema Zupanijskoj skup§tini

Odnose izmedu Zupana i Zupanijske skupstine u bitnome obiljezava ovlastenje Zupana da
predlaze akte odnosno njegova obveza da osigurava pripremu prijedloga kada je to od njega zatrazeno te
osigurava izvr$avanje politike 1 drugih obveza koje utvrduje Skupstina svojim aktima.

Ovlasti zupana za predlaganje opéih i drugih akata Zupanijskoj skupstini, te prihvacanja akata
drugih predlagatelja, koje proizlaze iz zakonskih propisa, Statuta Zupanije i drugih opé¢ih akata
Zupanije, Zupan je realizirao prema Planu rada Skupstine i ukazanoj potrebi predlaganjem 83 akta u
drugom polugodistu, od kojih ¢e jedan od akata biti razmatran u 2013. godini, dok je 30 akata
donesenih odnosno razmatranih od strane Skupstine u tom razdoblju Zupan predloZio Skupstini u
prvom polugodistu 2012. godine.

Slijedom toga, Zupanijska skupstina je u drugom polugodistu 2012. godine odrzala 3 sjednice
(u srpnju, listopadu i prosincu), na kojima je doneseno odnosno prihva¢eno 128 akata (70 zakljucaka,
18 rjesenja, 18 odluka, 14 programa, 7 planova i 1 akt druge vrste - PolugodiSnji izvjestaj o izvrSenju
Proracuna za 2012. godinu).

Najveci broj zakljuaka donesen je povodom Zzupanovog prijedloga za razmatranje 19
informacija o stanju i problematici u razli¢itim podru¢jima djelatnosti na podruéju Zupanije, koje se
odnose na: financijsko poslovanje jedinica lokalne samouprave, komunalno gospodarstvo,
vodoopskrbu, stanje i kvalitetu vode te izvore oneciS¢enja voda, prometnu povezanost, linijski
prijevoz putnika u cestovnom prometu, razminiranje, stocarstvo i biljnu proizvodnju, Zetvu i otkup
psenice, obrtni§tvo, razvojne moguénosti turizma i rad Turisticke zajednice Zupanije, gospodarenje i
za$titu Suma, lovstvo i ribolov, razvitak Parka prirode "Kopacki rit", socijalnu skrb i poslovanje
ustanova socijalne skrbi, predskolski odgoj i naobrazbu, statisticku podjelu Hrvatske, te razmatranje 5
informacija koje se odnose na provedbu Akcijskog plana za Rome, projekta "Studentski krediti" te
odluka o stipendiranju. Skupstina je donijela zakljucke povodom razmatranja 12 izvjes¢a o poslovanju
(Karasice-Vucice d.d. Donji Miholjac, Odvodnje d.d. Darda, Regionalne razvojne agencije Slavonije i
Baranje d.o.0. za medunarodnu i regionalnu suradnju, Regionalne veletrznice Osijek d.d., ULO
hladnjace d.o.o. Osijek, Vuke d.d. Osijek, Cesting-a d.o.0. Osijek, Slobodne zone Osijek d.o.o.,
Miholja¢kog poduzetni¢kog centra d.o.0. Donji Miholjac, te Javne ustanove Zavod za prostorno
uredenje Osjecko-baranjske zupanije, Zavoda za znanstveni i umjetnicki rad HAZU u Osijeku ). Osim
toga, Skupstina je uz polugodisnje izvjes¢e o radu Zupana u prvom polugodistu prihvatila u drugom
polugodistu i 6 informacija o koriStenju sredstava proracunske zalihe za razdoblje od svibnja do
listopada 2012. godine.

Od 18 rjesenja koja je Skupstina donijela u drugome polugodistu, 14 se odnosi na razrjesenja
i imenovanja ¢iji je predlagatelj Komisija za izbor i imenovanja (7 radnih i drugih tijela, 5 upravnih
vijeéa ustanova Giji je osnivaé Zupanija, te razrjeSenje ravnatelja i imenovanje vrsitelja duZnosti
ravnatelja Agencije za upravljanje zasticenim prirodnim vrijednostima), dok je zupan predlagatelj 4
rjeSenja o prijenosu knjigovodstvene vrijednosti kapitalnih ulaganja s Osjecko-baranjske Zupanije na
Rimokatolicku Crkvu Preblazene Djevice Marije, Aljmas, na Ugostiteljsko-turisticku skolu Osijek,

Grad Osijek i Poljoprivredni institut Osijek.

Od 17 odluka donesenih u drugome polugodistu, 9 odluka se odnosi na decentralizirane
funkcije u Skolstvu, zdravstvu i socijalnoj skrbi (od kojih je 5 odluka o izmjenama i dopunama
donesenih odluka); 2 odluke se odnose na sufinanciranje medumjesnog javnog prijevoza za redovite
ucenike srednjih Skola za razdoblje rujan - prosinac 2012. godine i sijeCanj - lipanj 2013. godine; a
preostale se odnose na izradu II. izmjena i dopuna Prostornog plana Zupanije, promjenu djelatnosti
Opée zupanijske bolnice NaSice, osnivanje Savjeta za socijalnu skrb, donesene su i Odluka o
izmjenama i dopunama Prora¢una za 2012. godinu i Odluka o njegovom izvrSavanju, te Odluka o
izvrSavanju Proracuna za 2013. godinu.



Skupstini je predloZeno te je doneseno 14 programa, od kojih se najveci broj (11) odnosi na
javne potrebe u u Skolstvu, kulturi, sportu, tehni¢koj kulturi i socijalnoj skrbi te njihove izmjene. Osim
toga, doneseni su i programi poticanja poduzetniStva, te u¢inkovitog koristenja energije, kao i Izmjene
i dopune Programa sufinanciranja drzavne izmjere i katastra nekretnina na podru¢ju Zupanije.

Od 7 donesenih planova donesena su 4 plana koja se odnose na financiranje rashoda u
Skolstvu, uz koje su za 2013. godinu doneseni i: Akcijski plan za Rome za 2013. godinu, Provedbeni
plan unaprjedenja zastite od pozara i Plan rada Skupstine.

Planom rada Skupstine Osjecko-baranjske zupanije za 2012. godinu planirano je razmatranje
odnosno donosenje ukupno 118 akata s planiranim rokovima, ne racunajuci akte Ciji broj i rok
donosenja nije odreden (primjerice akti o razrjeSenju i imenovanju, koji se donose prema potrebi i dr.).
U prvom polugodistu predvideno je razmatranje odnosno donosenje 70 akata, a u drugom polugodistu
48 akata. Od planiranih 118 akata Skupstini je predloZzeno donosenje 104 akta povodom kojih je
doneseno 103 ili 87,3% akata (s planiranim rokovima donoSenja), te proizlazi da nije doneseno 15 ili
12,7% planiranih akata, od kojih je za predlaganje 8 akata nadlezan Zupan, a za ostale drugi
predlagatelji. Osim toga, Skupstini je predlozeno te su donesena 52 akta ¢iji broj i rok donoSenja nije
odreden Planom rada, te 84 akta, donoSenje kojih uopée nije bilo predvideno Planom rada.
Rezimirajuci receno proizlazi da je Skupstini tijekom 2012. godine predlozeno prihvac¢anje odnosno
donosenje 240 akata od kojih je doneseno 239 akata.

Rezimiraju¢i re¢eno proizlazi, kako odnos izvrSnog i predstavni¢kog tijela kontinuirano
odrazava ocekivanu sasvim odgovarajucu razinu i ostvarenje planiranih zadaca u okviru njihova
propisanoga djelokruga.

U provodenju utvrdene politike Skupstine Zupan je donio niz akata, &iji je sadrzaj opisan u
okviru poglavlja o provodenju politike po djelatnostima.

5. Odnosi s drugim jedinicama i tijelima

Odnose s tijelima jedinica lokalne samouprave, drzavnim tijelima i predstavnicima domacih i
medunarodnih organizacija karakterizira ovlast Zupana na predstavljanje i zastupanje Zupanije, s
jedne, te potreba provedbe utvrdene politike Zupanije, s druge strane. I jedna i druga komponenta
zahtijevale su dobru organizaciju i ulaganje napora u aktivnosti od neposrednog utjecaja na
promicanje ugleda Zupana i Zupanije. Od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. Zupan je odrzao niz
sastanaka, susreta, posjetio mnoge institucije te nazo¢io brojnim manifestacijama koje su se odrzavale
u Osjecko-baranjskoj zupaniji i izvan nje. U izvjeStajnom razdoblju odrzano je 197 protokolarnih
aktivnosti. Zupan je sa suradnicima obilazio podru¢ja opéina i gradova, obilazio gradilista, posjeéivao
gospodarske subjekte, poduzetnike, manifestacije od turistickih, preko tradicijskih, gastronomskih do
kulturoloskih. U posjet su dolazili veleposlanici, gospodarstvenici, predstavnici poljoprivrednih
udruga i mnogi drugi.

U sklopu nastOJan]a za §to potpunijim ostvarivanjem proklamirane politike ravnomjernog
razvoja cijele Zupanije, Zupan je uspostav1o i odrzavao intenzivne kontakte s jedinicama lokalne
samouprave. U razdoblju od 6 mjeseci Zupan je obisao podruéja 22 opéine i gradova, neke i vise
puta, tijekom radnih posjeta, obilaze¢i skole i Skolske Sportske dvorane, ambulante, izgradnju ili
rekonstrukciju cesta, izgradnju objekata od javnog znacaja, te u prigodama poput svecanosti kojima se
obiljezava dan op¢ine ili grada, kao i znacajnih kulturnih i drugih manifestacija.

Bio je nazocan i brojnim manifestacijama i dogadanjima poput 1. Sajma hrvatskih Zupanija
odrzanom u Zagrebu, sajmovima odrzanim u Osijeku, Pakovackih vezova, Ernestinovacke kiparske
kolonije, Festivala slavonske Sume u NaSicama, Ribarskih dana u Kopacevu kao i drugima znacajnim
obljetnicama, konferencijama te mnogim tradicijskim, turistickim i kulturnim manifestacijama.



Odnosima s drzavnim vlastima Zupanija je u ovom razdoblju poklanjala iznimnu pozornost.
U navedenom razdoblju Predsjednik Republike Hrvatske tri puta je posjetio Osjecko-baranjsku
zupaniju. Vrlo intenzivna je bila i komunikacija s drzavnim tijelima, ministarstvima, agencijama,
vladinim uredima, javnim poduzeé¢ima u ukazivanju na razliite probleme u Osjecko-baranjskoj
zupaniji i njihovom rjeSavanju. Komunikacija je ostvarena s mnogim ministarstvima zbog suradnje u
projektima od zajednickog interesa, kao i drugim institucijama i ministarstvima, a Hrvatski centar za
razminiranje je u vijeénici Skupstine Zupanije odrzao i Zavrinu konferenciju projekta "Razminiranje
ratom pogodenih podrucja".

Svjestan znaenja medunarodnih odnosa za polozaj Hrvatske, ali i regije i Zupanije u
njezinom sklopu, Zupan je punu pozornost poklanjao kontaktima s predstavnicima stranih zemalja i
medunarodnih organizacija. U razmatranom razdoblju u nastupnim posjetima Zupaniji su bili
veleposlanik Japana Masaro Tsuji, veleposlanica Republike Austrije Andrea Iki¢c Bohm te
veleposlanik Savezne Republike Njemacke Hans Peter Anenn. Izaslanstvo Zupanije Baranya iz
Madarske boravilo je u posjetu Zupaniji, na svetanosti otvorenja ceste Kotlina-Podolje, a odrzan je i
sastanak na kojem su se razmatrala mnoga pitanja medusobne suradnje posebice u zajednickom
projektnom nastupu prema europskim fondovima.

Sredinom listopada u Bruxellesu je odrzana manifestacija "Open Days 2012" na kojoj je
sudjelovalo izaslanstvo Osjetko-baranjske Zupanije na ¢elu sa Zupanom i u suradnji s Regionalnom
razvojnom agencijom Slavonije i Baranje i nasim Uredom u Bruxellesu i gdje se Osjecko-baranjska
zupanija predstavila ponudom autohtonih gastronomskih specijaliteta te raznolikom i kvalitetnom
vinskom ponudom, a odrZani su i brojni radni sastanci i susreti.

U ovom razdoblju Zupan je nastavio politiku socijalnog dijaloga putem Gospodarsko-
socijalnog vijeéa OsjeCko-baranjske Zupanije, kao tripartitnog tijela osnovanog radi uspostave i
razvitka trostranog dijaloga, a s ciljem zastite i promicanja gospodarskih i socijalnih prava, odnosno
interesa radnika i poslodavaca, te vodenja uskladene gospodarske, socijalne, porezne i razvojne
politike na podrudju Zupanije i drugih pitanja od zajedni¢kog interesa socijalnih partnera. U
izvjestajnom razdoblju Vijece je odrzalo dvije sjednice. Uz aktivno sudjelovanje predstavnika OsjeCko-
baranjske Zupanije, Vijece je raspravljalo o: stanju nezaposlenosti na podrucju Osjecko-baranjske zupanije
1 poduzetim mjerama na podrucju zaposljavanja, stanju sigurnosti na radu 1 zastiti zdravlja na podruCJu
Zupanije, poloZaju ena na trzi$tu rada i provodenju mjera za njihovo zaposljavanje na podru&ju Zupanije,
prijedlogu Proracuna za 2013. godinu i drugim temama iz svoje nadleznosti. Vijece je zakljuccima, uz
primjedbe, podrzalo programe u podrucju zaposljavanja i izvjes¢e o radu Drzavnog inspektorata. Svi
zakljuccei Vijeca dostavljeni su Uredu za socijalno partnerstvo, odnosno Samostalnoj sluzbi za socijalno
partnerstvo pri Ministarstvu rada i mirovinskog sustava.

I pored brojnih obveza, Zupan vrlo &esto i velikom broju primao razli¢ite stranke, ljude koji su
dolazili s razli¢itim problemima, &esto i s onim koji nisu u nadleZnosti Zupanije. Primio je
predstavnike gotovo svih institucija koje djeluju na podru¢ju Zupanije, a obi%ao je i mnoge
gospodarske subjekte. Tijekom Sestomjesecnog razdoblja Zupan je primio i brojne gradane koji su mu
se obracali s mnogobrojnim i razli¢itim zamolbama, $to znaci da je unato¢ zgusnutom rasporedu
svojih dnevnih obveza uvijek nalazio prostora i vremena za svakodnevne probleme sugradana i
stanovnika OsjeCko-baranjske Zupanije.

U cilju osiguravanja javnosti rada Zupana te dostupnosti podataka o aktima koje donosi,
Zupan je odrzao niz javnih sastanaka, na kojima su razmatrani vazniji materijali i prijedlozi akata, na
nadin odgovarajuéi postupku koji je ranije provodilo Zupanijsko poglavarstvo. Time je nastavljena
praksa sluzbenog pracenja rada i odlu¢ivanja izvr$nog tijela Zupanije, $to je medijski trenutno
ucinjeno dostupnim javnosti, a uz to redovito azurirano na web stranicama Osjecko-baranjske
Zupanije.
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III. DJELOVANJE ZUPANA PREMA DJELATNOSTIMA

Djelovanje zupanijskih tijela, pa tako i Zupana, ograniCeno je djelokrugom rada i
nadleZznostima Zupanije utvrdenih Ustavom i zakonima. Ustavom je utvrdena nadleznost jedinica
podru¢ne (regionalne) samouprave tako da one obavljaju poslove od podru¢nog (regionalnog)
znacenja, a osobito poslove koji se odnose na skolstvo, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje,
gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu te planiranje i razvoj mreze obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, $to je ponovio i Zakon o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi 2001. godine. Resornim zakonima su, medutim, djelokrug rada i nadleznosti
uredeni na nacin da su ovi poslovi, u pravilu, podijeljeni izmedu drzave, Zupanije i jedinica lokalne
samouprave. U tim okvirima Zupanija je znaCajno ograni¢ena u postupanju. Ona, jednostavno, nema
na raspolaganju ovlasti, mehanizme i sredstva kojima bi znacajnije utjecala na stanje u pojedinom
podrudju.

Ove napomene ukazuju na okvir postupanja Zupana u odnosu na podru¢ja naznacena
Ustavom. No, izvan tih okvira Zupan se nije odricao prava inicijative i pokusaja da dogovaranjem i
uvjeravanjem nadleznih tijela, politiCkim lobiranjem ili pritiskom upozori na stanje u odredenim
podru¢jima odnosno predlozi nacine rjeSavanja odredenih problema. Podrobniji podaci o ovom
postupanju dani su u prikazu postupanja po podru¢jima djelatnosti.

1. Aktivnosti definiranja razvojne politike Zupanije

Funkcioniranje i1 razvoj jedne drustvene zajednice nije moguée ostvariti stihijskim
djelovanjem spontano reagirajuci na probleme koji se u tom razvoju pojavljuju. Upravo stanje u kojem
se nalazi Republika Hrvatska, ali i druge drzave svijeta ukazuju na znaCenje suprotstavljanja tim
problemima osmi$ljavanjem razvojne politike koja ukljuuje visoka stru¢na znanja o KkoriStenju
raspolozivih prirodnih, ljudskih i materijalnih resursa. Iz ovih razloga, uz poticaj metodologije
odobravanja sredstava iz domacih i medunarodnih fondova, pristupilo se sagledavanju razvojnih
potencijala i pretakanju tih spoznaja u nacrte planskih dokumenata te oblikovanje projekata kojima se
ta strategijska opredjeljenja realiziraju.

Temeljni prostorni okvir razvojne politike utvrduju prostorni planovi. Sukladno ¢lanku 98.
Zakona o prostornom uredenju i gradnji ("Narodne novine" broj 76/07., 38/09., 55/11., 90/11. i
50/12.), Zupan, odnosno od njega ovlasten Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu
okolisa, prije donosenja prostornog plana uredenja velikog grada, grada ili opéine izdaje suglasnost na
konaéni prijedlog plana. U postupku izdavanja suglasnosti, JU Zavod za prostorno uredenje Osjecko-
baranjske Zupanije daje misljenje o uskladenosti prostornog plana s prostornim planom Zupanije i
prostornim planovima susjednih Zupanija te s drugim dokumentima prostornog uredenja od utjecaja na
prostorni plan lokalne razine. U izvjeStajnom razdoblju izdano je 10 suglasnosti na izmjene i dopune
prostornih planova uredenja. U postupku izrade u ovome trenutku je jo§ 18 izmjena i dopuna
prostornih planova uredenja op¢ina odnosno gradova u ¢ijoj proceduri sudjeluje i Upravni odjel i na
koje ¢e se, prije njihova donoSenja, zatraziti suglasnosti.

Jedinice lokalne samouprave donose i druge dokumente prostornog uredenja kao Sto su
urbanisticki planovi uredenja i detaljni planovi uredenja, koji se donose za uze prostorne cjeline,
odnosno za naselja ili dijelove naselja. Kako spomenuti planovi uzega podrucja moraju, sukladno
Zakonu, biti uskladeni s planom Sireg podrucja, jer ga u pravilu detaljnije razraduju, Upravni odjel
prati i sudjeluje 1 u postupku njihove izrade. U izvjeStajnom razdoblju u postupku se nalazi jo§ 21
navedeni prostorni plan.

Tijekom 2012. godine pokrenut je postupak II. izmjena i dopuna Prostornog plana Osjecko-

baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 1/02. i 4/10.) donoenjem Odluke o izradi II. izmjena i
dopuna Prostornog plana Osjecko-baranjske zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 11/12.).
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Zupan je u ime Osje¢ko-baranjske Zupanije, na temelju Odluke Ministarstva zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva od 24. lipnja 2011. godine o osiguranju sredstava Osjecko-
baranjskoj Zupaniji u svrhu izrade Geoinformaticke obrade Prostornih planova uredenja Grada/Op¢ine,
zakljucio s Ministarstvom zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva dana 15. srpnja 2011.
godine Ugovor o osiguranju sredstava u svrhu Geoinformaticke obrade Prostornih planova uredenja
Gradova/Op¢ina. Osjecko-baranjska Zupanija je u 2012. godini nabavila aplikaciju ArhCoordinator
2011 - aplikativni sustav E-planske dokumentacije. Rezultat projekta je objava svih prostornih planova
na podru¢ju Zupanije na web-u, §to u konacnici olakSava rad ovlastenim osobama koje izraduju
dokumentaciju potrebnu za ishodenje akata, sluzi kao informacija gradanima te podize kakvocu rada
sluzbenika Upravnog odjela.

U svrhu omogucavanja maksimalizacije iskoristivosti moguénosti koje pruza SSU, Upravni
odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa Osjecko-baranjske Zzupanije u Prora¢unu
Osjecko-baranjske Zzupanije za 2013. godinu osigurao je sredstava za projekt "Sustav strateskog
upravljanja prostorno planskom dokumentacijom na podru¢ju OsjecCko-baranjske zupanije". Cilj
projekta je ukljucivanje jedinica lokalne samouprave na podru¢ju Osjecko-baranjske Zupanije u SSU
osiguravanjem sredstava za sufinanciranje nadopune geobaze prostorno planske dokumentacije
planovima niZzeg reda JLS i odrzavanjem SSU prostorno planskom dokumentacijom Osjecko-
baranjske zupanije.

Suocavajuéi se s izazovom kako osigurati Sto brzi oporavak gospodarstva, te povratak
nezaposlenih na posao, posebice u okolnostima kada se svake godine pojavljuje desetak potpuno novih
zanimanja, OsjeCko-baranjska zupanije je tijekom 2011. godine aktivno sudjelovala u utemeljenju
Lokalnog partnerstva za zaposljavanje. U izvjeStajnom razdoblju organizirana je 3. Sjednica
Partnerskog vijeCa Lokalnog partnerstva za zaposSljavanje na kojoj je razmatrana buduénost
partnerstava i njihova uloga. Prijavljen je novi projekt od strane Hrvatskog zavoda za zapos$ljavanje u
Osijeku pod nazivom "Partner-net" namijenjen daljem radu Lokalnog partnerstva za zaposljavanje.
Osjecko-baranjska Zzupanija ¢e imati ulogu suradnika na projektu u slucaju njegove pozitivne ocjene.
Clanovi su sudjelovali i na konferenciji "LPZ - Nova uloga za nove zadatke" u Zagrebu na kojoj se
raspravljalo o budu¢em radu partnerstava.

Energetika je podrucje od osobitog znacenja za razvoj jedne sredine. Upravo stoga, bilo je nuzno
definirati 1 viziju njezinog razvoja kojim ¢e biti osigurano zadovoljavanje potreba stanovnistva i
cjelokupnog razvoja. Na to upucuje i Zakon o ucinkovitom koriStenju energije u neposrednoj potrosnji.
Iz ovih razloga, Zupanija je zapodela pripreme za donoSenje planskih dokumenata kojima bi se
oblikovala politika i u ovom podrucju. Osjecko-baranjska Zupanija je, nakon provedenog postupka javne
nabave za izradu Programa i Plana energetske ucinkovitosti u neposrednoj potrosnji energije
Zupanije, s Elektrotehni¢kim fakultetom u Osijeku 7. listopada 2011. godine zakljuéila Ugovor o izradi
nacrta ovih dokumenata. Program energetske uéinkovitosti u neposrednoj potro$nji energije Zupanije je
planski dokument koji se izraduje za vrijeme od tri godine i kojim se utvrduje politika za poboljsanje
energetske ucinkovitosti krajnje potrosnje energije na podrucju Zupanije. Program sadrzi prikaz i ocjenu
stanja te potrebe u neposrednoj potrosnji energije, ciljeve, uklju¢ujuéi okvirni cilj uStede energije na
podruéju Zupanije, mjere za poboljianje energetske udinkovitosti, izvore sredstava za financiranje
ulaganja u primjenu mjera poboljSanja energetske ucinkovitosti te druge potrebite podatke. Rad na ovim
dokumentima dovrSen je krajem 2011. godine. S obzirom da su Program i Plan dokumenti ¢ija se
provedba mora osigurati na kvalitetan nacin ali i zbog Cinjenice kako njegova provedba obvezuje
Zupaniju, gradove i opéine, kao i brojne druge znanstvene, kulturne i institucije gospodarskog sektora
odrzana je javna rasprava. Na javnoj raspravi u veljaci 2012. su autori Programa prezentirali Program s
posebnim naglaskom na mjere i aktivnosti provedbe, a svi nazo¢ni imali su priliku postavljati pitanja,
kao i razmijeniti iskustva. Prijedlozi izneseni na javnoj raspravi uvrSteni su u konac¢nu verziju Programa
ucinkovitog koriStenja energijom u neposrednoj potros$nji na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije za
razdoblje 2013.-2015, a kojega je Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije prihvatila 11. prosinca 2012.
godine.
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Pri sagledavanju razvojnih mogucénosti i pripremi dokumenata kojima se to izrazava, ipak
valja imati na umu da, ne samo svakom razvoju, ve¢ i sigurnosti zivota stanovnika i normalnog
funkcioniranja gospodarskih i drugih subjekata na podruéju Zupanije proturjeéi stanje miniranosti
podruéja. Planom humanitarnog razminiranja za 2012. godinu predvideno je poslovima razminiranja
ukloniti minsku opasnost s povrsine od 7,84 km® na podru&ju Osjecko-baranjske Zupanije. Stoga je
razminiranje, nesporno, prvi razvojni prioritet ove Zupanije. Zupanija na ¢jem podrudju postoje
minski sumnjiva podrucja i/ili gradevine ovlastena je od tijela drzavne vlasti te pravnih i fizickih
osoba na njenom podrucju prikupljati podatke o minski sumnjivim podruc¢jima i/ili gradevinama te na
temelju prikupljenih podataka u suradnji s HCR-om, predloziti prioritete humanitarnog razminiranja.
Osjecko-baranjska zupanija prikuplja i obraduje podatke primljene od jedinica lokalne samouprave, te
dostavlja Hrvatskom centru za razminiranje tabli¢ni prikaz razvrstanih minski sumnjivih povrSina
Zupanije prema kriterijima, kao i karte minsko sumnjivih podru¢ja na kojima su ozna¢ena navedena
podrucja. Tablicni prikaz je osnova za daljnje godiSnje i trogodiSnje planiranje humanitarnog
razminiranja, kao i za mogucée izmjene (rebalans) vazeceg godiSnjeg plana Hrvatskog centra za
razminiranje.

2. Priprema i provodenje razvojnih projekata s medunarodnom komponentom

Imajudi u vidu znacenje Cinjenice da je povlacenje sredstava iz domacih razvojnih fondova i
fondova Europske unije moguée po toéno utvrdenoj metodologiji, Zupanija je ulagala zna¢ajne napore
u vlastito osposobljavanje za izvrSenje ovih poslova. Njih poglavito nose Regionalna razvojna
agencija Slavonije i Baranje, kao zajednicko trgovacko druStvo u suvlasniStvu s Gradom Osijekom,
Upravni odjel za gospodarstvo i regionalni razvoj i Upravni odjel za poljoprivredu i ruralni razvoj, uz
sudjelovanje i drugih Zupanijskih upravnih tijela.

Aktivnosti spomenutih nositelja projektnih aktivnosti kretale su se u tri osnovna pravca:

- sudjelovanje u provedbi programa, objavi natjecaja i aktivnostima animiranja potencijalnih
prijavitelja;

- direktno sudjelovanje Osjecko-baranjske Zupanije u prijavljivanju projekata na natjecaje i

- pomoc¢ subjektima s podruc¢ja Osjecko-baranjske Zupanije u prijavi projekata na natjecaje.

Osposobljenost nositelja pripreme i izvodenja prihvacenih projekata kljucni je preduvijet
uspjeha ovoga posla. Stoga su zaposlenici zupanijskih tijela prolazili oblike edukacije na drzavnoj
razini, da bi kao predavaci $irili to znanje na organiziranim radionicama za nositelje projekata. U tom
sklopu, uz suradnju nadleznih upravnih tijela Zupanije na Ekonomskom fakultetu u Osijeku je
nastavljen Program stru¢nog usavrSavanja "Upravljanje projektnim ciklusom", a na Puckom
otvorenom uciliStu program za usavrSavanje projekt menadzera. Na Ekonomskom fakultetu u Osijeku
pokrenut je i studij "Javna nabava". Istoj funkciji sluzi i EU Info pult dostupan gradanima u prostorima
Regionalne razvojne agencije.

U programskoj liniji prekogranicne suradnje Osjecko-baranjska Zupanija aktivno je
ukljucena u sve aktivnosti koje se odnose na prekograni¢nu suradnju s Republikom Madarskom i
Republikom Srbijom, prije svega, sudjeluju¢i u radu zajednickog nadzornog odbora cija je funkcija
odobravanje projekata i odobravanje raspisa natjecaja, a potom i u pripremi i podnoSenju prijedloga
projekata. PredloZeni projekti iz programa prekograni¢ne suradnje s Madarskom, koji su odobreni
uspjesno se provode.

Projekt "De-mine” se odnosi na razminiranje podrucja hrvatsko - madarske granice na kojem
se dio minskog polja nalazi unutar podrucja Republike Madarske. Glavni partner na projektu je HCR
Sisak putem ureda HCR Osijek (koji nema pravnu osobnost). Madarski partner je pograni¢na policija
Zupanije Baranya. Uz Osje¢ko-baranjsku Zupaniju i Odjel Grani¢ne policije PU osjecko-baranjske je
pridruZeni partner na Projektu "De-mine". Ukupna vrijednost projekta je 3,5 milijuna € (1,8 milijuna je
namijenjeno hrvatskoj strani, a 1,7 milijuna bit ¢e iskoriSteno za samo razminiranje). Projekt je
zapoceo 1. rujna 2011. godine.
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Projekt CoPo "Suradnja granicne policije podunavskog podrucja u hrvatsko-madarskom
granicnom pojasu” imao je za cilj jaCanje suradnje odjela grani¢ne policije u svrhu olakSanja prometa
Dunavom. Kroz projekt je otvorena Zajednicka kontaktna tocka u Mohacsu za pripadnike Hrvatske i
Madarske grani¢ne policije. Nositelj projekta je Grani¢na policija Zupanije Baranja iz Madarske, a
glavni partner s hrvatske strane je Grani¢na policija PU osjeCko-baranjske. U Projektu kao partner
sudjeluje i Nacionalno udruzenje sluzbe za uzbunjivanje i obavjeStavanje Republike Madarske
(RSOE). Vrijednost Projekta je 231.860,00 € od ¢ega se 97.100,00 € odnosi na Hrvatsku stranu iz ¢ega
su nabavljena i dva vozila za nadgledanje granice za §to je predvideno 30.000,00 €. Projekt je zapoceo
1. rujna 2011. i zavrSio 31. prosinca 2012. godine.

Osjecko-baranjska zupanija takoder sudjeluje, putem svog predstavnika u radnoj skupini, u
okviru projekta Hrvatskog zavoda za zaposljavanje koji je sufinanciran sredstvima iz IPA-e IV Razvoj
ljudskih potencijala, pod nazivom "Posao i edukacija za osobe s invaliditetom”. U ovom projektu
¢lanovi radne skupine imaju zadatak osmisliti, razraditi i prijaviti u okviru ove IPA-e komponente
kvalitetne projektne ideje koje bi se odnosile na educiranje i lakSe zaposljavanje invalidnih osoba.
Takoder ¢e se u okviru projekta izraditi i promotivna broSura za poslodavce koja ¢e sadrzavati sve
pogodnosti za poslodavca koji zaposli invalidnu osobu. Prema hodogramu projektnih aktivnosti, do
sada je odrzano viSe radnih sastanaka ove radne skupine na kojima su se razradivale projektne ideje i
kreirala promotivna brosSura.

U izvjestajnom razdoblju zavrSen je Projekt "Unaprjedenje medunarodne biciklisticke rute
Dunav-Cycling Danube” u kojem je OsjeCko-baranjska Zupanija bila partner Vukovarsko-srijemskoj
Zupaniji, a koji je bio financiran u sklopu Programa Europske unije IPA II komponenta za
prekograni¢nu suradnju Republika Hrvatska-Srbija. Vrijednost projekta za Vukovarsko-srijemsku
Zupaniju je 179.666,13 €, a za Opéinu Backa Palanka 168.823,12 €.

U ovom izvjeStajnom razdoblju zavrSene su sve aktivnosti u provedbi Projekta "Zastita od
Sirenja Klasicne svinjske kuge (KSK) u prekogranicnom podrucju kroz poboljsanje higijenskih
standarda i edukaciju farmera” u okviru IPA Prekograni¢nog programa Hrvatska-Srbija 2007.-2013.
godine, te je na podru¢ju Osjecko-baranjske zupanije izgradeno svih 22 dezinfekcijskih barijera na
svinjogojskim farmama sa septickim jamama za spremanje dezinfekcijskih otopina. Aktivnosti koje su
se provodile odnosile su se na izrade izvijeS¢a prema ugovrinim tijelima, kao i izvrSavanje svih
preostalih financijskih obveza koje su nastale u provedbi ovoga Projekta. Vrijednost Projekta vidljiva
je iz sljedece tablice:

Vrijednost Udjeli RH/RS % Nositelji Projekta Driava
Projekta
187.341,48 83,21 ietko- ; ~
225.142,99 RH ﬁ;ﬁiﬁi baranjska I}{Izzgﬂlga
447329.94 37.801,51 16,79 B .
222.186,95 RS 185306,05 | 83,40 | Naucniinstitut za Republika
veterinarstvo Novi Sad | Srbija

U drugom pozivu programa IPA Prekograni¢nog programa Hrvatska-Srbija 2007.-2013.
godine tj. 14. studenoga 2011. godine OsjeCko-baranjska zupanija je prijavila Projekt "Panonian bee"
vezan uz tematiku proizvodnje meda i zdravlja pcela. Ukupna vrijednost projekta je 511.459,45 €,
Osjecko-baranjska Zupanija je nositelj projekta, dok je partner iz Srbije Naucno-veterinarski institut
Novi Sad. Ostali partneri su Regionalna razvojna agencija Slavonije i Baranje i Klaster pcelara Roj sa
hrvatske strane te Novosadski ekoloski centar sa srpske strane. Agencija za regionalni razvoj
Republike Hrvatske u ovom izvjestajnom razdoblju poslala je 10. srpnja 2012. obavijest Osjecko-
baranjskoj Zupaniji o prihvacanju Projekta "Panonian bee". Zupan je prihvatio prijedloga Ugovora o
provedbi Projekta "Panonian bee" i njegova provedba je zapocela 14. prosinca 2012. potpisom Zupana
na Grant Contract No. 2010-0017-973002.
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U izvjeStajnom razdoblju nastavljena je provedba projekta "Wine Tour" ¢ija je ukupna
vrijednost 1.248.585,60 €, a dio koji je sufinanciran od strane EU iznosi 936.439,20 €., dok je
preostala financijska sredstva osigurala Osjecko-baranjska zupanija. Temeljni cilj projekta "Wine
tour" jest unapredenje i razvoj vinskog turizma na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije koji bi trebao
rezultirati smanjenjem nezaposlenosti i povecanjem bruto nacionalnog dohotka po stanovniku u
OsjeCko-baranjskoj zupaniji. Uz nositelja Osjecko-baranjsku zupaniju u projektu sudjeluju kao
partneri gradovi Osijek 1 Beli Manastir, op¢ine Bilje Drenje, Draz, Knezevi Vinogradi, Feri¢anci,
Popovac i Erdut te Turisticka zajednica Osjecko-baranjske zupanije, Turisti¢ka zajednica Baranje i
Regionalna razvojna agencija. Projekt se sastoji od tri glavne aktivnosti, a to su Uredenje putova
postoje¢ih vinskih cesta, uredenje Cetiri mini-muzeja i regionalne vinoteke i Promocije. U
izvjestajnom razdoblju provedeni su prema pravilima Europske unije postupci javne nabave za
gradevinske radove na uredenju 18.5 km vinskih cesta i 4 mini muzeja u Drenju, Feri¢ancima, Dalju i
Zmajevcu i regionalnog muzeja vina u Tvrdi, te je Zupan s najpovoljnijim ponuditeljem tvrtkom
Gradnja d.o.0. iz Osijeka potpisao Ugovor o izvodenju radova. Daljnje aktivnosti u provedbi Projekta
su bili postupci javne nabave za usluge nadzora gradevinskih radova, za izradu promotivnih materijala
i za usluge provedbe edukacija koje su usmjerene prema samim vinarima i pruzateljima usluga na
vinskim cestama, kao i osobama koje ¢e u sklopu projekta raditi u vinskim muzejima. Sukladno
zaklju¢enom Ugovoru, u ovom izvjeStajnom razdoblju zapoceli su radovi na Cetiri gradilista i to dva
na uredenju vinskih cesta Drenje, FeriCanci i dva na uredenju vinskih muzeja u Knezevim
Vinogradima i Osijeku. Radi pracenja provedbe Projekta Zupan je obiSao navedena gradilita i
upoznao se s tijekom radova.

U prethodnom izvjestajnom razdoblju, u oZzujku 2012. godine, Zupan je prihvatio prijavu
sljede¢ih projektnih prijedloga na objavljeni Javni poziv u sklopu IPA Program Prekograni¢na
suradnja Hrvatska-Madarska:

1. "UNESCO kulturna bastina" (Zupanija je nositelj),

2. "Modernizacija krune nasipa i oznacavanje biciklistickih staza za potrebe razvoja
biciklisti¢kog turizma" (Zupanija je partner),

3. Modernizacija krune nasipa za potrebe razvoja biciklistikog turizma (Zupanija prateci partner

Hrvatskim vodama),

4. Revitalizacija dva rukavca Drave (Zupanija prate¢i partner Hrvatskim vodama),
5. Izrada projektne dokumentacije za revitalizaciju dva rukavca Drave (Zupanija prate¢i partner

Hrvatskim vodama).

6. Dravis 3 (Zupanija je partner).

Zupan je zaprimio 9. studenoga 2012. godine dopis Nacionalne razvojne agencije Republike
Madarske kojim je projekt "Modernizacija krune nasipa i oznacavanje biciklistickih staza za potrebe
razvoja biciklistickog turizma" prihvacen za financiranje. Navedeni projekt ¢e zapoceti s provedbom u
sljede¢em izvjeStajnom razdoblju (predvideno je da zapocne 1. travnja 2013. godine). Osjecko-
baranjska zupanija kao partner na projektu zaduzena je za tzv. soft aktivnosti medu kojima su
najvaznije izrada baze podataka vezana uz biciklisticki turizam, promocija novih turistickih sadrzaja
(izrada letaka, brosSure, dZepnih karata te smartphone aplikacija), provedba kampanje u suradnji sa
Ministarstvom unutarnjih poslova, snimanje promotivnog filma te organizacija utrke Zupana na
biciklima. Gore opisani Projekt, ukupne vrijednost 1.964.760,00 € realizirat ¢e se u roku od 20
mjeseci od njegova prihvacanja od strane Europske unije. Ovdje treba istaknuti kako je obveza svake
od sudionica da projekt sufinancira s 15 % vlastitih sredstava, §to ¢e u slucaju Osjecko - baranjske
zupanije iznositi 15.000.00 €, te ¢e se dio navedenog iznosa sufinanciranja osigurati kroz rad
djelatnika Upravnog odjela za poljoprivredu i ruralni razvoj, a preostali dio u Proratunu Osjecko-
baranjske zupanije.

Projektni prijedlog "UNESCO kulturna bastina", u kojem je Zupanija odredena kao nositelj
nije prihvacen za financiranje u sklopu IPA Program Prekograni¢na suradnja Hrvatska-Madarska. O
navedenom izvijestilo je Zupana Zajedni¢ko tehnitko tajnistvo Madarska-Hrvatska svojim
ocitovanjem od 14. kolovoza 2013. godine.
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U izvjestajnom razdoblju, sukladno potpisanom je Sporazumu o dodijeljenoj tehnickoj pomoc¢i
izmedu Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije i Osjecko-baranjske Zupanije,
provodile su se aktivnosti na pripremi projektnog prijedloga "Rekonstrukcija starog turskog puta u
Osjecko-baranjskoj zupaniji"” za sufinanciranje iz pretpristupnog programa IPA ili iz strukturnih fondova
Europske unije. ZavrSetkom sljedecih aktivnosti: razrada investicijskog ciklusa (procjena investicije i
plan izrade projektne dokumentacije - tehni¢ka i opca, tj. izrada projektnog zadatka za projektanta);
savjetovanje i pomoc¢ nositelju projekta u razradi projekta (izrada specificnih analitickih podloga,
definiranje obuhvata projekta, dionika, ciljeva i aktivnosti projekta, nacrt prorac¢una, definiranje rezultata,
opis relevantnosti i odrZivosti projekta, itd.), te izradom studije izvedivosti 1/ili analize troSkova i koristi,
zavrsila je tehnicka pomo¢. Kao rezultat zavrSetka ove faze tehnicke pomoci je izvjesée konzultanata
po kojem je ovaj projektni prijedlog ocijenjen kao izvediv, stoga je Zupan u prosincu 2012. godine
dostavio Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske unije izjavu kojom je prihvaca obvezu
da osigura u 2013. godini iznos od 15% od ukupne vrijednosti troSka za izradu potrebne projektne
dokumentacije za ovaj projektni prijedlog. Prema izvjes¢u konzultanta ukupan trosak izrade projektne
dokumentacije do potvrde glavnog projekta je 496.500,00 kuna, obveza Zupanije bi bio iznos do
74.475,00 kuna. U sljede¢em izvjestajnom razdoblju planirana je izrada prethodno navedene projektne
dokumentacije, kao i samog projektnog prijedloga za prijavu na natjecaje u okviru pretpristupnog
programa IPA ili iz strukturnih fondova Europske unije.

Podrobniji podaci o pripremi i izvodenju razvojnih projekata navode se u posebnoj Informaciji
o sudjelovanju Osjecko-baranjske Zupanije u programima Europske unije.

Vezano uz kreditnu liniju "Pomoé¢ u realizaciji projekta iz IPA programa'", valja
napomenuti da Program IPA predstavlja pripremu Republike Hrvatske za ¢lanstvo u Europskoj uniji i
koristenje Strukturnih fondova. Dio natjeCaja IPA programa podrazumijeva troSenje vlastitih sredstava
prijavitelja za provedbu projekata, nakon Cega slijedi povrat dijela financiranja koje pokriva IPA
program. Dio prijavitelja na natjeaje ovo predfinanciranje rjeSava uz pomo¢ komercijalnih kredita, Sto
ih stavlja u nepovoljan polozaj jer se troSak kamata ne moze priznati kao prihvatljivi troSak projekta.
Sukladno pravilima IPA Programa odobreni projekti za financiranje imaju $iri pozitivan utjecaj na
zajednicu i moraju biti sukladni razvojnim odrednicama Europske Unije, Republike Hrvatske i regije u
kojoj se provode. Sukladno ovim propisanim karakteristikama vidljiv je interes Osjecko-baranjske
zupanije za provedbu ovih projekata ukoliko se isti provode na podru¢ju Osjecko-baranjske Zupanije, a
sukladni su Zupanijskoj razvojnoj strategiji Osjecko-baranjske Zupanije. Na tragu pomo¢i istim
prijaviteljima i to uspjesnije provedbe projekata na podruéju Zupanije, Skupstina Osjecko-baranjske
Zupanije na svojoj 23. sjednici, odrzanoj 28. veljace 2012. godine, donijela je Zaklju¢ak o pokretanju
projekta "Pomo¢ u realizaciji projekta iz IPA programa" ("Zupanijski glasnik" broj 2/12.), kojim bi se
neprofitnim pravnim osobama s podrucja Osjecko-baranjske Zupanije, a kojima su odobrena bespovratna
sredstava u okviru IPA programa, otvorila moguc¢nost koristenja kreditnih sredstava za predfinanciranje
odobrenih projekata. Nakon provedenog postupka odabira odredena je Zagrebacka banka d.d. Zagreb za
partersku banku u poslovnoj suradnji.OsjeCko-baranjska zupanija u suradnji s poslovnom bankom
sudjeluje kroz subvenciju kamate od 2 postotna poena. Provoditelji projekata se javljaju za moguénost
dobivanja potpore putem utvrdenih obrazaca i propisane procedure, a samo odobravanje financijske
potpore obavlja "Povjerenstvo za odobravanje potpore za projekte iz IPA programa"”.

3. Razvoj investicijskog okruzenja

Temeljem zahtjeva Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva za proSirenjem IPA
projekta "Razvoj investicijskog okruzenja”, koji je odobren od strane Delegacije Europske unije u
Republici Hrvatskoj dana 29. rujna 2011. godine, potpisan je Addendum Ugovor o uslugama na
navedeni projekt, ¢ime je trajanje projekta produzeno za jo§ 12 mjeseci (do kraja rujna 2012. godine)
uz osigurano dodatno financiranje u iznosu od 940.410 €. U okviru predmetnog proSirenja te nakon
potpisanog Aneksa Sporazuma o suradnji za projekt "Razvoj investicijskog okruzenja" od strane
Zupana provodi se Napredni Program certificiranja regija za ulaganje (ICPR).
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Da bi bila certificirana na ovoj razini, regija u okviru Naprednog Programa mora udovoljiti
sljede¢im standardima: napredni informacijski standard, napredni imovinski standard i napredni
marketinski standard, I'V. standard te outreach kampanja.

Kroz napredni informacijski standard izradeno je 12 dokumenata. Dokumenti su razvrstani
u dvije logi¢ke cjeline koje se medusobno nadopunjuju. Prvih Sest dokumenata je eksternog /
promotivnog karaktera te im je smisao dati cjelovitu i potpunu informaciju o ulaganjima na podru¢ju
Zupanije. To su: Najvaznije ¢injenice za ulagaée; Profil Zupanije; Podaci o poduzeéima: popis stranih
ulagaca i profili odredenih tvrtki, Popis objava u medijima i dosje, Profili najvecih hrvatskih i lokalnih
dobavljaca i Sektorski profil. Interni dokumenti koji tematski nadopunjuju prvu skupinu dokumenata
su sljede¢i: SWOT analiza, Baza podataka o hrvatskim dobavlja¢ima, Informacije o sektoru i
klasterima, ObrazloZzenje odabira ciljanih sektora za FDI, Komparativne informacije i Praéenje
indikatora o FDI i opceniti sustav azuriranja informacija.

Naprednim imovinskim standardom se definira ponuda lokacija i1 objekata koji
zadovoljavaju medunarodne standarde kvalitete, odnosno moguénosti za ulaganja u pogledu
raspolozivog zemljista, vlasnicke strukture, prostornih planova i infrastrukture u gospodarskim
zonama. Kroz Osnovni standard odabrano je pet gospodarskih zona na podru¢ju Zupanije za koje je
pripremljena i obradena sva relevantna dokumentacija prema jedinstvenom standardu za sve Zupanije.
Za Napredni standard bilo je potrebno odabrati tri najbolje i najspremnije zone za prihvat investitora te
izraditi strategiju razvoja jedne najbolje medu njima, kao i prezentaciju iste, kojom ¢e se dati sadasnja
slika zone, sa svim prednostima i manama, i planirana poboljSanja.

Na tragu ostvarenja projektnog cilja privlacenja stranih ulagata u okviru Naprednog
marketin§kog standarda odrzana je zavrSna evaluacija u srpnju te urucenje certifikata u rujnu.
Zavr$na evaluacija obuhvacala je ocjenjivanje svih struénih i promotivnih materijala koji su kreirani u
okviru projekta te je uslijedio posjet tvrtki "Kanaan" iz Donjeg Miholjca, $to je predstavljalo praktican
primjer jednog od uspjesnih poslovanja s podruc¢ja Osjecko-baranjske Zupanije. U rujnu je u Opatiji
odrzana sve€anost urucenja certifikata.

4. Poticanje poduzetniStva

Porast zaposlenosti, podizanje Zivotnog standarda i novi zamah nacionalnog gospodarstva, kao
nacin prevladavanja stanja stagnacije i nazadovanja, moguci su jedino uz puni razvoj i aktiviranje
poduzetniStva. Svjetsko je iskustvo pokazalo da je malo i srednje poduzetniStvo glavni pokretac
gospodarskog razvitka i generator novih radnih mjesta. Mala i srednja poduzec¢a okvir su za realizaciju
poduzetnicke inicijative koja ¢ini osnovu gospodarstva.

Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije je na svojoj 22. sjednici odrzanoj 13. prosinca 2011.
godine donijela Program poticanja poduzetniStva OsjeCko-baranjske Zupanije za 2012. godinu, a na
23. sjednici odrzanoj 28. veljace 2012. godine, Skupstina je prihvatila Izvjes¢e o provodenju Programa
poticanja poduzetni$tva Osjecko-baranjske zupanije za 2011. godinu.

Program poticanja poduzetni$tva na svome podruéju provodi Zupanija u suradnji s jedinicama
lokalne samouprave, poduzetnickim centrima i inkubatorima te svim ostalim institucijama
poduzetnicke podrske. U tom sklopu nalaze se mjere koje se odnose na informiranje o programima
poticanja poduzetnistva, savjetovanje poduzetnika, permanentnu edukaciju, razvoj start up i mladih
poduzeca, poticanje osnivanja poduzetnickih zona, poticanje zaposljavanja, sufinanciranje uvodenja
sustava kvalitete, poticanje obrtniStva, nastupe na sajmovima, suradnju na inovacijama i uvodenju
novih proizvoda, poticanje zadrugarstva, nove investicije i poticanje izvoza i suradnju s institucijama
poduzetnicke podrske. No, nesporno je da je stvaranje materijalnih uvjeta presudna komponenta o
kojoj ovisi moguénost implementacije ste¢enih znanja i pokrenutih ideja. Iz ovih razloga Zupanija je
nastavila ulagati napore i sredstva u jacanje razvojne infrastrukture te nastavila s ostvarivanjem
projekta kreditiranja poduzetnika.
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4.1. Poduzetnicke zone i nova ulaganja

Izgradnjom poduzetni¢kih zona na podru¢ju Zupanije, Zupanija, opéine i gradovi Zele
potaknuti razvoj gospodarstva na svom podrucju, rijesiti prostorne probleme poduzetnika i poticati
buduce poduzetnike na ulaganje. Osnivanjem poduzetnickih zona i1 proSirenjem aktivnosti u
postoje¢im, na dugorocan se na¢in pomaze poduzetnicima u rjeSavanju problema prostora, odnosno
stvaranju uvjeta za nesmetani rad, koriStenje zajednicke infrastrukture i povezivanje poduzetnika
smjeStenih na istom prostoru. Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije je 10. srpnja 2008. godine
donijela Plan razvoja poduzetni¢kih zona na podru¢ju Osjecko-baranjske zupanije za razdoblje od
2008. do 2012. godine. Tijekom 2012. godine Osjecko-baranjska zupanija izdvojila je 700.000,00
kuna za sufinanciranje izgradnje poduzetnickih zona u jedinicama lokalne samouprave.

U izvjestajnom razdoblju Zupanija je kroz razliGite aktivnosti i projekte, promovirala
poduzetnicke zone kao i moguénosti poslovanja u njima ("Razvoj investicijskog okruzenja",
"Poduzetni¢ka zona", i dr.), a osiguranim sredstvima u proracunu za ulaganja u zone jedinicama
lokalne samouprave pruza i financijsku pomoc.

U okviru web portala www.obz-invest.hr azuriraju se podaci o poduzetnickim zonama, te svi
vazniji podaci za Zupaniju, razvrstani u nekoliko klju¢énih kategorija. Ovi podaci sluze svim
zainteresiranim potencijalnim investitorima kao vodi¢ prilikom otvaranja mogucénosti ulaganja u
razli¢ite sektore vazne za gospodarski prosperitet Zupanlje Ovakvim pristupom naStOJl se privuci $to
je moguée vise domaéih i stranih ulaganja u Zupaniju, omoguditi otvorenost Zupanije prema
medunarodnom trzistu, kao i osigurati Sto jednostavniji i brzi pristup svim vaznim podacima za sve
potencijalne ulagace.

4.2. Kreditiranje poduzetnika

Osjecko-baranjska Zupanija izdvaja znacajna financijska sredstva iz svog proracuna za
subvenciju kamata za poduzetni¢ke kredite. Namjera je Zupanije ovakvim kreditnim linijama dati
snazan poticaj gospodarstvu, pomazué¢i na taj nacin napore malih i srednjih poduze¢a da postignu
konkurentnost na domacem i stranim trziStima, ali i omoguciti kreditiranje poduzetnika pocetnika.
Ocekivani rezultati ovakvih investicija su osnivanje novih poslovnih subjekata, zaposljavanje,
samozaposljavanje, te ocuvanje postojec¢ih radnih mjesta, uvodenje novih tehnologija u poslovanje,
povecanje izvoza i svekoliki gospodarski i socijalni napredak.

U izvjestajnom razdoblju Zupanija je nastavila sa subvencioniranjem kamate na poduzetnicke
kredite putem sljedeéih projekata:
- Projekt "Lokalni projekti razvoja - Poduzetnik" za 2004. godinu,
- Projekt "Lokalni projekti razvoja - mikrokreditiranje" i
- Projekt "Lokalni projekti razvoja malog gospodarstva" za 2009. godinu.

Kamatu na poduzetni¢ke kredite navedenih kreditnih linija osim Zupanije, subvencioniraju i
Ministarstvo poduzetnistva i obrta, Ministarstvo branitelja i jedinice lokalne samouprave (Grad Beli
Manastir, Grad Donji Miholjac, Grad Nagice, Grad Osijek i Grad Valpovo) s podru¢ja Zupanije.
Zupanija je u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine za subvenciju kamate na
poduzetnicke kredite iz Proracuna Osjecko-baranjske zupanije za 2012. godinu isplatila 1.900.000,00
kuna.

Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije donijela je na 28. sjednici 11. prosinca 2012. godine
Zakljucak o povecanju kreditnog potencijala u projektu kreditiranja poduzetnistva "Lokalni projekti
razvoja malog gospodarstva". Navedenim Zakljuckom povecan je kreditni potencijal za Projekt
"Lokalni projekti razvoja malog gospodarstva" za 2009. godinu za 20 milijuna kuna, uz subvenciju
kamate s jednim postotnim poenom, te tako nakon povecanja kreditni potencijal iznosi 75 milijuna
kuna.

S istim namjerama, Zupanija je sufinancirala troskove zajednickih i individualnih nastupa na
sajmovima, festivalima, smotrama, natjecanjima i drugim manifestacijama.
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4.3. Informiranje, edukacija i savjetovanje poduzetnika

Nije suvi$no Cesto ponavljati da je osposobljenost ljudskih resursa presudna komponenta
razvoja jedne sredine. Upravo su, stoga, znacajne aktivnosti usmjerene pruzanju pomoc¢i sadasnjim i
potencijalnim poduzetnicima u njihovom osposobljavanju i pribavljanju informacija od znacaja za
njihovo poduzetnic¢ko djelovanje.

Imati pravu informaciju u pravo vrijeme na pravom mjestu od presudnog je znacaja za sve
sudionike trzisne utakmice. Samo onaj poduzetnik kojem su dostupne sve informacije, moze napraviti
najbolji odabir za sebe i svoju tvrtku, te na taj nacin utjecati na olakSavanje poslovanja i
maksimiziranje dobiti. U oblikovanju ove vrste pomo¢i poduzetnicima u prostorima Upravnog odjela
za gospodarstvo i regionalni razvoj ustanovljen je i djelovao Info pult. Pored toga, u okviru web
stranica Zupanije aktivan je i takozvani "virtualni Info-pult". Razvijen je i projekt SMS poduzetnik
kao oblik brzog obavjeStavanja o kreditnim linijama, poticajima za poduzetnike, zakonodavnim i
racunovodstvenim promjenama, kao i drugim podacima znacajnim za razvoj poduzetnistva.

Osjecko-baranjska zupanija sufinancirala je provedbu Programa usavrSavanja managera -
Puma u 2004./2005., 2005./2006., 2006./2007., 2007./2008., 2008./2009., 2009./2010., 2010./2011 i
2011./2012 godini, a kroz programe edukacije proslo je viSe od 920 polaznika, koji su izrazili
zadovoljstvo kvalitetom i koncepcijom seminara, istiuci kako su potrebe za dodatnim usavr§avanjem
vrlo Cesto vece od financijskih mogucnosti. OsjeCko-baranjska zupanija i Hrvatska udruga
poslodavaca potpisali su Ugovor o sufinanciranju "Programa usavrSavanja managera - Puma"
Hrvatske udruge poslodavaca na podruc¢ju Osjecko-baranjske zupanije i za tekuce razdoblje, kojim
Zupanija Program sufinancira s 25.000,00 kuna. HUP se obvezao u Zupaniji provesti edukativne
seminare u sklopu Programa za poduzetnike s podru¢ja Zupanije i za mlade, nadarene studente
zavr$nih godina Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, osigurati predavace, prostor i
tehnicku potporu, te provesti seminare za najmanje 70 polaznika u roku od godinu dana od dana
potpisivanja ovog Ugovora.

Poduzetnicki centri i inkubatori, uz Regionalnu razvojnu agenciju i Zupanijska upravna tijela,
aktivno su ukljuCeni u svakodnevno pruZanje savjetodavnih usluga poduzetnicima. ViSe stotina
postoje¢ih poduzetnika, kao i onih koji su zainteresirani za pokretanje vlastitog poduzetnickog
pothvata, godis$nje posjeti svaki od poduzetni¢kih centara i inkubatora. Savjetovanjem u centrima i
inkubatorima Zeli se omoguciti poduzetnicima dobivanje potrebnih informacija §to blize mjestu
njihova stanovanja i rada, kako bi se sprijeCio njihov gubitak vremena i novca u potrazi za pravom
informacijom. Takoder, poduzetni¢ki centri i inkubatori, u okviru svog djelokruga rada, provode
aktivnosti informiranja i edukacije poduzetnika te promoviranja lokalnog poduzetnistva. Prepoznajuci
znaéaj poduzetnickih centara i inkubatora, Zupanija je u promatranom razdoblju nastavila suradnju s
ovim institucijama pruzajué¢i im tehniC¢ku i financijsku pomo¢. U izvjeStajnom razdoblju za
savjetodavne usluge koje pruzaju poduzetnicki centri i inkubatori OsjeCko-baranjska Zupanija izdvojila
je 45.000,00 kuna.

4.4. Poticanje zapoSljavanja

Konkurentski polozaj odredene nacionalne ili lokalne ekonomije ovisi prvenstveno o kvaliteti
raspolozivih ljudskih resursa. Kori$tenje tih resursa i ulaganje u njihovu kvalitetu glavni su ¢imbenici
gospodarskog i socijalnog napretka. Ulaganjem u obrazovanje omogucava se stjecanje novih znanja i
vjestina, potrebnih za otvaranje novih radnih mjesta. S ciljem povecanja zaposlenosti, bolje
motiviranosti u trazenju posla i pove¢anjem razine stru¢nih i dodatnih znanja Zupanija je u
izvjestajnom razdoblju pokrenula edukaciju "Racunovodstvo za mala poduzec¢a", usmjerenu poticanju
zaposljavanja zena. Pohadanjem ove edukacije nezaposlenim Zenama se pruza dvostruka mogucénost
za pronalaskom posla - bilo putem zaposljavanja kod poslodavaca koji su izrazili potrebu za ovakvim
profilima, s obzirom da je vrlo mali broj nezaposlenih osoba koji samostalno znaju obavljati
racunovodstvene poslove, bilo samozaposljavanjem u vidu pokretanja vlastitog poduzetnickog
poduhvata.
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Jedan od velikih problema na trzistu rada je dugotrajna nezaposlenost, koja za sobom povlaci
postupni gubitak znanja i vjestina steCenih radom ili obrazovanjem, gubitak motivacije i aktiviteta, te
gubitak bilo kakve veze s trziStem rada. Takve karakteristike dugotrajno nezaposlene osobe nisu
prihvatljive na trzi$tu rada. Iz svih navedenih razloga Zupanija je osmislila projekt ECDL edukacije
nezaposlenih osoba. Projekt je usmjeren na osobe srednje struc¢ne spreme, koje su na evidenciji HZZ,
PU Osijek duze od godine dana, a zanimanja su s niskom stopom zapos$ljavanja. Ova edukacija je
izabrana s obzirom da nema gotovo niti jednog radnog mjesta sa srednjom stru¢nom spremom gdje
kao preduvjet nije navedeno poznavanje rada na osobnom racunalu, a op¢a informaticka pismenost
populacije nezaposlenih osoba kojima je ovaj projekt namijenjen, vrlo je losa.

U izvjestajnom razdoblju Zupanija je pokrenula jo$ jedan projekt osposobljavanja dugotrajno
nezaposlenih osoba za trziSte rada - osposobljavanje za zavarivaca. Temeljem obavljenih istrazivanja,
uocena je kontinuirana potreba poslodavaca za ovakvim kadrom, a kandidati koji zavrSe
osposobljavanje imaju vrlo veliku vjerojatnost zaposljavanja.

Za provodenje projekata poticanja zapos$ljavanja tijekom 2012. godine izdvojeno je
242.800,00 kuna.

5. Poljoprivreda
5.1. Aktivnosti uredenja poljoprivrednog zemljista

OsjeCko-baranjska zupanija raspolaze povoljnim zemljiSnim resursima za uspjeSnu
poljoprivrednu proizvodnju. U nastojanju otklanjanja prepreka Zupanija ve¢ godinama ulaZe znacajne
napore u sredivanju imovinsko-pravnog stanja i1 uredenje zemljiSnih parcela namijenjenih
poljoprivredi. U tom kontekstu nastavljena je politika sufinanciranja geodetsko-katastarske izmjere
poljoprivrednog zemljista, provedba Nacionalnog programa navodnjavanja i gospodarenja
poljoprivrednim zemljiitem i vodama na podruéju Zupanije, te provedbe drugih razvojnih projekata u
poljoprivredi.

U cilju nastavka provedbe geodetsko-katastarske izmjere na podrucju OsjeCko-baranjske
Zupanije i stvaranja potrebnih preduvjeta za sredivanje zemljisno knjiznog stanja i provedbe programa
raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljiitem, Zupan je u izvjestajnom razdoblju potpisao:

1. Aneks Sporazuma o sufinanciranju Programa drzavne izmjere i katastra nekretnina u svrhu
izrade katastra nekretnina na podrucju Op¢ine Gorjani,

2. Okvirni sporazum za obavljanje geodetsko katastarskih usluga u svrhu izrade katastra
nekretnina na podruc¢ju Op¢ine Gorjani za katastarsku opéinu Gorjani,

3. Sporazum o sufinanciranju geodetsko-katastarskih usluga na podru¢ju Opc¢ine Gorjani za
katastarsku op¢inu Gorjani,

4. Ugovoru o javnim uslugama za obavljanje geodetsko-katastarskih usluga u svrhu izrade

katastra nekretnina na podru¢ju Opc¢ine Satnica Pakovacka za katastarsku opc¢inu Gasinci 1

5. Ugovor o javnim uslugama za obavljanje geodetsko-katastarskih usluga u svrhu izrade
katastra nekretnina na podru¢ju Opc¢ine Gorjani za katastarsku op¢inu Gorjani.

Radi osiguravanja uporabe sluzbenih prostornih podloga u digitalnom obliku koje u okviru
svoje nadleznosti izraduje i odrzava Drzavna geodetska uprava, pod povoljnijim uvjetima (za potrebe
prostornog planiranja i drugih aktivnosti), Zupanija je s 38 jedinica lokalne samouprave i tri trgovacka
drustva (Uprava za ceste OsjeCko-baranjske Zupanije, Cesting d.o.o. i HEP-Plin d.o.o., Osijek),
zakljucila Sporazum o osiguravanju sredstava za sufinanciranje izrade i aZuriranja sluzbenih
prostornih podloga drzavne izmjere i katastra nekretnina za razdoblje 2010. - 2013. godine.
Potpisnicima Sporazuma osigurat ¢e se u razdoblju od 2010. do 2013. godine besplatno koristenje
prostornih podloga koje vodi i azurira Drzavna geodetska uprava, a to su: Sluzbeni listovi Detaljne
topografske karte u mjerilu 1: 25000, Digitalna ortofoto karta DOFS5, Hrvatska osnovna karta HOKS,
Digitalni ortofoto plan DOF2 za podrucje izradenosti, Podaci o alfanumerickom obliku (zupanija,
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grad/opc¢ina, mjesna samouprava, naselje, ulica i kuéni brojevi), Podaci o grafickom obliku (Zupanija,
grad/opCina, mjesna samouprava, naselja, statisticki krug, katastarska opéina - SrediSnji registar
prostornih jedinica), Digitalni katastarski planovi - rasteri i Digitalni katastarski planovi - vektori.
Zupanija je zajedno s potpisnicima sporazuma o osiguranju sredstava u izvjestajnom razdoblju uredno
podmirila nastale obveze.

Provedba Nacionalnog projekta navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim
zemljiStem i vodama (NAPNAYV) na podrucju Osjecko-baranjske zupanije, koja se ve¢ nekoliko
godina uspjesno provodi u suradnji s Hrvatskim vodama nastavljena je i tijekom 2012. godine. U
izvjeStajnom razdoblju nastavljena je izrada projektne dokumentacije za Sustav navodnjavanja
KaraSica. Sredstva za sufinanciranje izrade projektne dokumentacije, koja osiguravaju Ministarstvo i
Osjecko-baranjska Zupanija i to u omjeru 80% Ministarstvo, 20% Zupanija, doznaduju se Hrvatskim
vodama temeljem Zahtjeva za doznaku sredstava, ovjerene dokumentacije i racuna. Kako se radi o
velikom projektu cije je provodenje i realizacija predvidena kroz nekoliko godina, odredeno je kako
Hrvatske vode s Osjecko-baranjskom Zupanijom kao investitorom sklapaju godiSnje ugovore o
financiranju za izradu projektne dokumentacije unutar Programa.

Sukladno navedenom 17. svibnja 2012. godine Zupan je s Hrvatskim vodama sklopio Ugovor
o sufinanciranju projektne dokumentacije na podru¢ju Osjecko-baranjske Zzupanije Program izrade
projektne dokumentacije sustava navodnjavanja KaraSica. Ugovorom se definiraju sredstva za
sufinanciranje izrade projektne dokumentacije u iznosu od 2.026.542,21 kuna, od kojeg iznosa
1.621.233,77 kuna osiguravaju Hrvatske vode, a iznos od 405.308,44 kuna osigurava Zupanija kao
investitor. U ovom izvjestajnom razdoblju Zupan je 13. rujna 2012. godine s Hrvatskim vodama i
Elektroprojektom d.d. Zagreb zakljucio Prvi dodatak Ugovora o izradi projektne dokumentacije
Sustava navodnjavanja Karasica kojim je produljen krajnji rok za izradu projektne dokumentacije.
Zupan je u studenom 2012. godine potpisao i Prvi dodatak Ugovora o aktivnoj reviziji Idejnog
projekta Sustava navodnjavanja KaraSica kojim je produljen krajnji rok za izradu aktivne revizije, a
vezan je uz produljenje roka za izradu projektne dokumentacije. U ovom izvjeStajnom razdoblju
Zupan je u prosincu 2012. godine potpisao Prvi dodatak Ugovora o sufinanciranju projektne
dokumentacije na podrucju Osjecko-baranjske zupanije, Program izrade projektne dokumentacije
sustava navodnjavanja KaraSica. Navedenim Prvim dodatkom Ugovora ukupna sredstva za
sufinanciranje projektne dokumentacije umanjena su za iznos od 3.719, kuna i1 sada iznose
2.022.823,21 kuna.

Tijekom rujna 2012. godine Zupan je potpisao s Hrvatskim vodama dva Ugovora vezana uz
izradu projektne dokumentacije za Sustav navodnjavanja Dalj i to Ugovor o sufinanciranju izrade
projektne dokumentacije na podruc¢ju Osjecko-baranjske zupanije, Program izrade projektne
dokumentacije Sustav navodnjavanja Dalj i Ugovor o komisionom vodenju Projekta Programa izrade
projektne dokumentacije Sustava navodnjavanja Dalj. Procijenjeni troSak izrade projektne
dokumentacije za SN Dalj, a koja obuhvaca idejno rjeSenje i predinvesticijsku studiju za 3.476 ha,
idejni projekt 1. faze koji se odnosi na 906 ha, studiju izvodljivosti 1. faze, elaborat ocjene
prihvatljivosti zahvata na ekoloSku mrezu za I. fazu iznosi 1.630.000,00 kuna. Prema zaklju¢enom
Ugovoru o sufinanciranju, Hrvatske vode u 2012. godini osiguravaju iznos od 700.000,00 kuna, a
Zupanija iznos od 175.000,00 kuna. Zupan je 18. prosinca 2012. godine potpisao Ugovor o izradi
projektne dokumentacije Sustava navodnjavanja Dalj i to s Hrvatskim vodama i zajednicom
ponuditelja koju ¢ine Hidroing d.o.o. Osijek, Agronomski fakultet Sveucilista u Zagrebu i Gradevinski
fakultet Sveucilista u Zagrebu. Ukupna vrijednost Ugovora je 1.243.000,00 kuna bez PDV-a s rokom
ispunjenja od 6 mjeseci od potpisivanja.

Nakon provedenog postupka nabave Zupan je 14. rujna 2012. godine zakljuéio Ugovor o

izradi Zahtjeva za ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoli§ Sustava navodnjavanja
Poljoprivredni institut s Hidroingom d.o.o. Osijek, ukupne vrijednosti 50.000,00 kuna ( s PDV-om).
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Zupan je 22. studenoga 2012. godine potpisao i Prvi dodatak Ugovora o sufinanciranju
projektne dokumentacije na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije, Program navodnjavanja Osjecko-
baranjske zupanije, kojim su smanjena ukupno planirana sredstva s 654.149,32 kune na 96.750,00
kuna. Razlozi za smanjenje planiranih sredstava su sljede¢i: na raspisane javne natjeCaje za izradu
Idejnog rjesenja s predinvesticijskom studijom Sustav navodnjavanja Baranjsko brdo i Glavnog
projekta, izvedbenog projekta i elaborata iskol¢enja za Sustav navodnjavanja Mala Suma - Veliki vrt
nije dostavljena niti jedna ponuda i natjecaji su ponovljeni. Dok se izrada izvedbenog projekta i
elaborata iskolCenja za Sustav navodnjavanja PI Osijek nije mogla zapoceti buduc¢i nije ishodena
lokacijska dozvola.

Na radnom sastanku s predstavnicima Hrvatskih voda koji je Zupan odrzao 3. listopada 2012.
godine pored ostalog postignut je i dogovor da radi ubrzavanja postupaka izrade projektne
dokumentacije za pojedine sustave navodnjavanja te postupke vode Hrvatske vode temeljem
komisionih ugovora. Slijedom navedenog Zupan je 18. prosinca 2012. godine potpisao dva Ugovora i
to: Ugovor o komisijskom vodenju projekta izrade projektne dokumentacije za Sustav navodnjavanja
Budimci-Krndija, ukupna procjena troska izrade projektne dokumentacije je 1.510.000,00 kuna, a
obuhvat sustava je 600 ha te Ugovor o komisijskom vodenju projekta izrade projektne dokumentacije
za Sustav navodnjavanja Puskas, ukupna procjena troska izrade projektne dokumentacije je
1.510.000,00 kuna, a obuhvat sustava je 853 ha.

Ugovori o sufinanciranju s Hrvatskim vodama za navedene sustave navodnjavanja potpisat ¢e
se u sljede¢em izvjeStajnom razdoblju. Hrvatske vode ¢e sufinancirati troskove izrade projektne
dokumentacije za naveden sustave navodnjavanja s 80%, dok ¢e Zupanija osigurati preostalih 20%
potrebnih sredstava.

5.2. Politika poticaja razvoja poljoprivrede

Sukladno Odluci o poticajima u razvoju poljoprivrede i ruralnom razvoju na podrucju
Osjecko-baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 4/11. i 4/12.) u izvjestajnom razdoblju Zupan je
odobravao posebne potpore za razvoj poljoprivrede, kao i potpore za uredenje ruralnog prostora, a
koje se dodjeljuju temeljem podnesenih zamolbi.

Znanstvenici Poljoprivrednog fakulteta u Osijeku i Prehrambeno-tehnoloskog fakulteta Osijek
ve¢ dugi niz godina, svaki u svojoj domeni, s iznimnim uspjehom provode razliite istrazivacke
projekte s jedinstvenim ciljem unaprjedenja poljoprivredne proizvodnje, a koji su primjenjivi u praksi
te je Zupan potpisao sporazume o sufinanciranju sljedeéih istrazivackih projekata:

Istrazivacki projekti u poljoprivredi s Poljoprivrednim fakultetom u Osijeku:

- Projekt "Konzervacijska obrada tla u integriranom sustavu uzgoja ratarskih kultura" (voditelj
prof. dr. sc. Danijel Jug),

- Projekt "Proizvodnja autohtonog ceSnjaka u cilju samodostatnosti i povecanja izvoza"
(voditeljica prof.dr.sc. Nada Paradikovic),

- Projekt "Genetska predispozicija genotipova ozime pSenice 1 0zimog je¢ma na otpornost
prema susi uz primjenu suvremene agrotehnike" (voditelj prof. dr. sc. Vlado Guberac),

- Projekt "Pracenje zdravstvenog stanja ljekovitog bilja i edukacija proizvodaca na podrucju
Osjecko-baranjske Zupanije" (voditeljica prof.dr.sc Karolina Vrandeci¢),

- Projekt "Trzis$ni potencijal ekoloske poljoprivrede Zupanije Osjecko-baranjske" (voditelj prof.
dr. sc. Zdravko Tolusi¢),

- Projekt "Obogacivanje konzumnih jaja funkcionalnim proizvodima" (voditeljica prof.dr.sc.
dr.h.c. Gordana Kralik),

- Projekt "Utjecaj kalcizacije i organske gnojidbe na mikrobiolosku aktivnost u tlu" (voditeljica
prof.dr.sc. Suzana Kristek),

- Projekt "Upotreba nusproizvoda industrije etanola u hranidbi domacih zivotinja" (voditelj
doc.dr.sc. Zvonimir Steiner),
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- Projekt "PoboljSanje ucinkovitosti predsjetvene bakterizacije sjemena soje" (voditeljica
doc.dr.sc. Gabriella Kanizai Sari¢),

- Projekt "Obuka rukovoditelja, te provjera ratarskih prskalica i rasprSivaca za smanjenje
oneciS¢enja okoliSa na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije" (voditelj prof.dr.sc. Puro
Banaj),

- Projekt "Procjena proizvodnih kapaciteta i detektiranje poremecéaja u ishrani kukuruza na
podrucju Osjecko-baranjske zZupanije" (voditelj doc.dr.sc. Boris Purdevié),

- Projekt "Dinamika mineralnog dusika u tlu i optimizacija gnojidbe dusikom" (voditelj
doc.dr.sc. Krunoslav Karali¢ i doc.dr.sc Brigita Popovic),

- Projekt "Utvrdivanje Ciste crne slavonske svinje molekularno-genetskom metodom" (voditelj
mr.sc. Vladimir Margeta).

Istrazivacki projekti u poljoprivredi s Prehrambeno-tehnoloskim fakultetom:

- Projekt "Moguénost komercijalnog koriStenja komine grozda u istocnoj Slavoniji" (voditelj
prof.dr.sc. Mato Bili¢ i prof.dr.sc. Sre¢cko Tomas),

- Projekt "Proizvodnja bioetanola iz poljoprivrednog otpada" (voditelj doc.dr.sc Marina TiSma),

- Projekt "Ocuvanje kakvoce meda tijekom procesiranja i skladiStenja" (voditeljica prof.dr.sc.
Ljiljana Primorac),

- Projekt "Unaprjedenje kvalitete i sigurnosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda" (voditelj
prof.dr.sc. Jurislav Babic),

- Projekt "Ekonomi¢na analiza vina na ohratoksin A" (voditelj prof.dr.sc Tomislav Klapec).

Zupan je tijekom izvjestajnog razdoblja odrzao i radne sastanke s predstavnicima udruga
poljoprivrednih proizvodaca, te pratio stanje u pojedinim sektorima poljoprivredne proizvodnje. Tako
je 19. listopada 2012. godine odrzao sastanak s udrugama proizvodaca mlijeka i udrugom proizvodaca
svinja, radi sagledavanja problema u navedenim sektorima i predlaganja mjera za stabilizaciju u tim
sektorima. Zupan je takoder odrzao i radne sastanke s udrugama ratara i povrtlara, kao i udrugama
vocara, vinogradara i vinara i to 25. 1 26. listopada 2012. godine.

Potporu razvoju poljoprivrede Zupan je pruzao odobravanjem potpora za sufinanciranje
nastupa na sajmovima poljoprivrednih proizvodaca, sufinanciranje sajamskih manifestacija kao sto je
Osjecki proljetni sajam, Obrtnicki sajam, Kulinijada u Jagodnjaku, odrzavanje stru¢nih skupova i
savjetovanja u sektoru poljoprivrede.

Zupan je vodio brigu i o zastiti poljoprivrede od $teta nastalih uslijed elementarnih nepogoda.
Sagledavajuéi trenutno stanje i opseg posljedica nastalih djelovanjem nepovoljnih vremenskih uvjeta
suSe na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije, a $to je izazvalo Stete kod fizi¢kih i pravnih osoba na
poljoprivrednim kulturama zasijanim u proljetnoj sjetvi 2012. godine, Zupan je dana 27. srpnja 2012.
godine proglasio stanje elementarne nepogode suse na podrucju cijele Osjecko-baranjske zZupanije za
poljoprivredne kulture zasijane u proljetnoj sjetvi 2012. godine i leguminozno travne smjese.

6. Turizam i ruralni razvoj

Budu¢i da kontinentalni turizam postaje sve znacajniji dio turisticke ponude Republike
Hrvatske, Osjecko-baranjska Zupanija znatne napore ulaze u proSirenje i predstavljanje turisticke
ponude. To se posebno odnosi na razvijanje seoskog turizma koji u sebi ukljucuje i projekt
ustanovljenja i subvencioniranja vinskih cesta, manifestacije turistickog znacenja i razvoj turisticke
ponude obiteljskih gospodarstava.

Shodno tome na inicijativu Hrvatske zajednice Zupanija pokrenut je projekt pod nazivom
Sajam Zupanija koji se odrzavao od 19. do 23. rujna 2012. u prostoru paviljona Zagrebackog
velesajma. Svrha i znacaj Sajma ocituje se u promoviranju tradicijske i kulturne bastine na podrucju
zupanija. OsjeCko-baranjska Zupanija uspjesno se predstavila na navedenom Sajmu kroz prezentaciju
turisticko-vinskih cesta te bogate gastro ponude. Posebnost Sajma koji se po prvi puta odrzavao je u
tome §to je to jedino mjesto na kojem je prikazan hrvatski potencijal kroz nastup Zupanija i to na nacin
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da su sudjelovale sve Zupanije te je posebno prepoznatljivo otvaranje prema EU — Hrvatska s
identitetom. U sklopu Sajma odrzana je Gospodarsko-poslovna prezentacija, te program pod nazivom
"SVI ZAJEDNO - HRVATSKO NAIJ" uz prezentaciju kulturno- turistickog potencijala. Nadalje,
prezentacija hrvatske nematerijalne bastine iz svih Zzupanija kroz glazbeno-scenske, plesne, etno
modne i sportske programe, tradicijske zanate i obic¢aje, ponudu suvenira. U okviru Sajma odrzano je
niz edukativnih i struénih predavanja te interaktivnih radionica, a sve u cilju regionalnog razvoja te
ostvarivanja §to bolje medunarodne suradnje.

Potporu promoviranju tradicijske i kulturne bastine te potencijala od znacaja za razvoj turizma
Zupan je davao i sudjelujuéi u brojnim manifestacijama ovoga sadrzaja organiziranim na lokalnim
razinama na podru&ju Zupanije. OdrZano je niz manifestacija koje imaju za cilj promicanje tradicije i
narodnih obic¢aja, medu kojima su Festival "Dani Slavonske Sume" - manifestacija s nizom turistickih i
kulturno-zabavnih sadrzaja, Dan povratka (Aljmas) kolovoz, Sajam starih obicaja i zanata u Erdutu u
rujnu, Miholjacki sajam - rujan sajam gospodarstva i turizma, Zlatna berba- Rakitovica, Prackijada -
Radikovci - prvenstvo Slavonije u gadanju prackom - rujan, Olimpijada starih Sportova u Brodancima,
Bizovacki Bozi¢ni sajam, Ribarski dani u Kopacevu, Medunarodni etno-susreti, Slama -festival,
Miholjacko sijelo, Osjecke ljetne noéi, Likovna kolonija Ernestinovo, Jesen u Baranji, Ladimirevacki
divani, manifestacije vezane uz proslavu Martinja, te i druge manifestacije vezane uz tradiciju i
kulturnu bastinu.

I lovstvo je dio turisti¢ke ponude Zupanije. Zajedni¢ka lovista na podruéju Osje¢ko-baranjske
Zupanije u zakupu su lovackih drustava.

Zupan je u ovom izvjestajnom razdoblju temeljem Odluke o subvencijama za unaprjedenje
lovstva na podruc¢ju Osjecko-baranjske Zupanije od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine, odobrio 11
subvencija, od ¢ega 5 za kupovinu zemljiSta za osnivanje remiza za divlja¢ i 6 zahtjeva za razvoj i
unaprjedenje lovnog turizma, dok za opremanje hladnjaca za prihvat mesa divljaci nije bilo
podnesenih zahtjeva.

7. Energetika i odrzivi razvoj

Prema odredenjima drzavne Strategije, odrzivi razvitak je razvitak koji zadovoljava potrebe
danasnjice, a pritom ne ugrozava potrebe buduéih generacija. Odrzivi razvitak ostvaruje ravnotezu
izmedu zahtjeva za unaprjedivanjem kakvoce zivota (ekonomska sastavnica), za ostvarivanjem
socijalne dobrobiti i mira za sve (socijalna sastavnica) te zahtjeva za oCuvanjem sastavnica okoliSa kao
prirodnog dobra o kojima ovise i sadasnja i buduée generacije.

Postupajuéi sukladno ovim odredenjima, Zupanija je nastavila pripremu dokumenata odnosno
poduzimanje aktivnosti usmjerenih potpunijem iskoristenju Cistih, prirodnih, osobito obnovljivih,
izvora energije, njezinom S$tedljivom koriStenju te aktivnostima zastite okoliSa i prirode od zagadenja
¢iji je uzro¢nik Covjek.

Na temelju potpisane Energetske povelje u okviru projekta Sustavno gospodarenje energijom
u gradovima i zupanijama (SGE) u Republici Hrvatskoj, te Pisma namjere u 2008. godini nastavljeno
je s daljnjim aktivnostima prema projektu osiguravanja energetske ucinkovitosti u objektima u
vlasni§tvu Zupanije odnosno u objektima ustanova nad kojima Zupanija ima osnivadka prava.
ZaduzZene osobe uspjesno popisuju mjesecnu, ali i tjednu potro$nju, uz stalno savjetovanje i pomoc
strucnih osoba iz Upravnog odjela za gospodarstvo i regionalni razvoj. Popisani su svi objekti, njihove
povrsine, tipovi grijanja i te se vrijednosti unose u registar. Putem Informacijskog sustava za
gospodarenje energijom (ISGE) kontinuirano on-line prati se potro$nja energije i ima uvid u potros$nju
u svim objektima. Svaki korisnik ima svoju korisnic¢ku $ifru za unos podataka. Na ovaj nacin stvoren
je registar koji daje podatke o potrosnji svakog objekta te kao takav ¢ini dobru osnovu za donosenje
poslovnih odluka o tome u kojim objektima su potrebna dodatna ulaganja te kakvi su ocekivani ucinci
ulaganja. Sustavno gospodarenje energijom tako je postalo osnovom za planiranje te racionalnije
raspolaganje proracunskim sredstvima.
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Upravni odjeli Zupanije su, u suglasnosti sa Zupanom, predlozili prioritete za prijavu na
natje¢aj Fonda za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost Republike Hrvatske. Zupanija funkcionira
po sistemu dobrog gospodarstvenika koja racionalno raspolaze svojim resursima, ali razmislja o
ravnomjernom razvoju cijele Zupanije te je s aspekta struke odabrala §kole te zdravstvene i socijalne
ustanove, gdje je najveci omjer ulozenog i dobivenog. Osjecko-baranjska zupanija prijavila je u rujnu
2010. godine na Natjecaj za koristenje sredstava Fonda za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost
radi financiranja programa i projekata u podru¢ju energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih
izvora energije, dva projekta Sto je i najviSe bilo dozvoljeno ovim natjeCajem. Radi se o projektu
"Uvodenje prirodnog plina kao energenta, termoregulacija sustava grijanja te zamjena dotrajale
stolarije Doma za starije i nemo¢ne osobe Beli Manastir" ukupne vrijednosti od 1.417.191 kunu te
projektu "Poboljsanje energetske ucinkovitosti zgrade Gimnazije Beli Manastir" ukupne vrijednosti od
1.350.687 kuna.

Jednako tako Osjecko-baranjska zupanija pomogla je u pripremi i izradi potrebne
dokumentacije za jos 20 javnih objekata koji se nalaze na podrucju posebne drzavne skrbi u Osjecko-
baranjskoj zupaniji. Glede zamjene odnosno rekonstrukcije novog sustava grijanja (loz ulje koje treba
zamijeniti s prirodnim plinom) prijavljeno je 18 skola te 2 zdravstvene ustanove, dok je za promjenu
gradevinske stolarije prijavljeno 16 Skola te 2 zdravstvene ustanove. Ukupna vrijednost prijavljenih
projekata iznosi 19.612.376 kn. Prijavljeno je i 9 Skola za energetski pregled (u iznosu od 76.001,70
kn).

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost je temeljem Odluke o odabiru korisnika
sredstava radi financiranja programa i projekata u podrucju energetske ucinkovitosti i koriStenja
obnovljivih izvora energije prihvatio dva projekta koja je Osjecko-baranjska Zupanija prijavila, te je za
njih odobrio iznos do 1.992.872,76 kuna. Nadalje, prihvaceno je joS 29 projekata (od Cega 8
energetskih pregleda) u iznosu od 8.474.950,56 kuna. Osjecko-baranjskoj Zupaniji je sveukupno
odobreno 10.467.823,32 kuna.

Osjecko-baranjska Zupanija je u rujnu 2011. godine potpisala Ugovor s Fondom za zastitu
okolisa i energetske ucinkovitosti o koriStenju sredstava Fonda za financiranje projekta odrzive
gradnje "Obnova zgrade Gimnazije Beli Manastir po nacelima odrzive gradnje". U prosincu 2011.
godine zakljucen je Ugovor izmedu Osjecko-baranjske Zupanije i Instos d.o.o. Osijek o izvodenju
radova, a s tvrtkom ELIGO d.o.o. Osijek zaklju¢en je Ugovor o obavljanju stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova na obnovi zgrade Gimnazije Beli Manastir po nacelima odrzive gradnje. Radovi na
zgradi Gimnazije Beli Manastir su zavrSeni. Osjecko-baranjska Zupanija potpisala je u kolovozu
Ugovor sa Fondom za zastitu okoliSa i energetsku uéinkovitost o zajednickom financiranju projekta
odrzive gradnje "Uvodenje prirodnog plina kao energenta, termoregulacija sustava grijanja te zamjena
dotrajale stolarije Doma za starije i nemo¢ne osobe Beli Manastir". U lipnju 2012. godine zakljucen je
Ugovor izmedu Osjecko-baranjske zupanije i Plastometa o zamjeni dotrajale stolarije na Domu za
starije i nemoc¢ne osobe Beli Manastir, a s tvrtkom M-ING d.o.0. u kolovozu 2012. godine zakljucen je
Ugovor o obavljanju stru¢nog nadzora. Stolarija na objektu je u cijelosti zamijenjena dok su ukupne
preuzete obveze izmedu Osjecko-baranjske zupanije i Fonda za =zastitu okoliSa i1 energetsku
ucinkovitost u ovom objektu u zavr$noj fazi.

Slijedom zakonske obveze provodenja energetskog pregleda i izrade energetskog certifikata za
sve zgrade javne namjene ¢ija je korisna povrSina iznad 1000 m?, OsjeCko-baranjska zupanija je
financirala postupak provodenja energetskog pregleda i izrade energetskih certifikata za ukupno 45
objekata nad kojima ima osnivacka prava. Od toga je 8 projekata provedeno u suradnji s Fondom za
zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost, dok je za 33 objekta troskove financirala u cijelosti Zupanija.
Ukupna izdvojena sredstva iz Prora¢una Osjecko-baranjske Zupanije za potrebu izrade ovih
dokumenata su 674.717,24 kune.

Nadalje, u suradnji s Ministarstvom graditeljstva i prostornog uredenja provedeni su

energetski pregledi za joS 34 objekta za koje se sukladno analizi potroSnje pokazala potreba
provodenja analize postojeceg stanja objekta, kao i potrebe provjere isplativosti dodatnih ulaganja.
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S obzirom da je Republika Hrvatska preuzela EU ciljeve te je, kao dio nacionalnih energetskih
ciljeva, postavila smanjenje emisija staklenic¢kih plinova za 20%, te ustede energije za 20%, Osjecko-
baranjska zupanija je financirala izradu Elaborata racionalne uporabe energije i toplinske zastite za
Osnovnu $kolu Seéerana, Ernestinovo, Popovac, Zmajevac, Bilje i Gimnaziju Beli Manastir, kako bi
financiranjem izrade stru¢nih studija na objektima nad kojima su provedena znacCajnija ulaganja,
stvorila struénu podlogu doprinosa Zupanije ostvarenju nacionalnom cilju. Za izradu elaborata
izdvojeno je 46.417,50 kuna.

U Info galeriji za energetsku efikasnost (EE info galerija), koja je otvorena u prosincu 2010.
godine, gradani uz besplatne edukacijske brosure traze savjete o toplinskoj izolaciji, smjestaju kuce,
adaptaciji stare kuce, smjernicama za pravilno zagrijavanje prostora, primjeni solarnih kolektora,
hladenju prostora, energetskoj efikasnoj rasvjeti i uStedi pri svakodnevnom koristenju kucanskih
uredaja, a sve u svrhu povecanja energetske efikasnosti.

Izrazavajuéi trajni interes za nastavkom provodenja aktivnosti energetske ucinkovitosti,
OsjecCko-baranjska Zupanija prihvatila je inicijativu za osnivanjem Slavonske energetske agencije, te
je u tom smislu s ostalim slavonskim Zupanijama i gradovima potpisala i Pismo namjere. Cilj
regionalne energetske agencije je pomoci slavonskim gradovima i Zupanijama u ispunjavanju svih
obveza koje propisuje Zakon o u¢inkovitom kori$tenju energije u neposrednoj potrosnji, a pomoci ¢e i
u prikupljanju sredstava iz fondova EU. Lokalne vlasti u Hrvatskoj suocene su sa strogim novim
zahtjevima u dijelu energetske ucinkovitosti, koje podrazumijevaju, izmedu ostaloga, i obvezno
certificiranje svih objekata u javnom vlasniitvu. Zupan je u studenome 2011. godine donio Zakljudak
povodom razmatranja Nacrta Sporazuma o osnivanju Javne ustanove Slavonska energetska agencija.
Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije 11. prosinca 2012. godine prihvatila je Prijedlog Sporazuma o
osnivanju javne ustanove Slavonske energetske agencije.

Sukladno Zakonu o ucinkovitom koriStenju energije u neposrednoj potros$nji, SkupStina
Osjecko-baranjske zupanije 11. prosinca 2012. prihvatila je Prijedlog Programa ucinkovitog koriStenja
energijom u neposrednoj potros$nji na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije za razdoblje 2013.-2015.

......

Ugovora IEE/09/848) podrzava Europska komisija kroz program Intelligent Energy Europe kroz 75%
sufinanciranja. Glavni cilj ovog projekta je razviti podloge za jedinice regionalne (podrucne) i lokalne
samouprave za donoSenje odluka o razvitku trzista bioplina. Izradeni materijal pridonijet ¢e izgradnji
kapaciteta u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na nacin da im se istaknu koristi
za njihova podrucja od trzista bioplina. Izracunate koristi od bioplina za regionalnu ekonomiju ¢e se
staviti u nacionalni i regionalni kontekst kako bi se Zupanija mogla pozicionirati prema resornim
ministarstvima te drugim izvorima financiranja. Provedbom Projekta povecat ¢e svijest o drustvenim
koristima koje bioplin moze posti¢i. Ukazat ¢e se kako postoje¢a procedura stjecanja statusa
povlastenog proizvodaca moze biti brza i jednostavnija te pokazati da je investicija u bioplinsko
postrojenje sigurna investicija u zrelu tehnologiju. Time ¢e se otvoriti nove mogucnosti financiranja
bioplinskih postrojenja te poboljsati strategija koriStenja bioplina u svim zemljama EU Sto ¢e
rezultirati pove¢anom investicijskom aktivnos$¢u u bioplin. Projekt je zavrSen 30. listopada 2012. g.

ViSenamjenski hidrotehnicki sustav za uredenje voda i zemljiSta (VS) Osijek definiran je
Prostornim planom Osjecko-baranjske zupanije i Strategijom prostornog razvitka Republike Hrvatske.
U okviru ovog projekta trebalo je izgraditi branu, postrojenje za proizvodnju elektricne energije te
brodsku prevodnicu. Na ovaj nacin, projekt bi imao dvojnu funkciju: funkciju u okviru sustava
navodnjavanja te energetsku funkciju. U cilju nastavka aktivnosti na realizaciji ovog projekta potpisan
je Sporazum o sufinanciranju izrade Stru¢ne revizije Studije opravdanosti i izvodljivosti
Visenamjenskog hidrotehnickog sustava za uredenje voda i zemljista (VHS) Osijek i izrade Studije o
utjecaju Visenamjenskog hidrotehniCkog sustava za uredenje voda i1 zemljista (VHS) Osijek na okolis.
Ukupna planirana vrijednost izrade Struéne revizije i izrade Studije o utjecaju na okoli§ je 3.380.750,00
kuna (s PDV-om). U prosincu 2011. godine proveden je postupak javne nabave za izradu Strucne
revizije i odabrana je ponuda ponuditelja Hidrokonzalt d.o.0., F. Alfirevi¢a 2, Zagreb s ukupnom
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cijenom ponude od 906.250,00 kuna (s PDV-om). Tvrtka Hidrokonzalt d.o.0. je u ugovorenom roku
izradila Struénu reviziju i dostavila ju 16. svibnja 2012. godine Osjecko-baranjskoj Zupaniji. U
sijeCnju 2012. godine proveden je postupak javne nabave za izradu Studije o utjecaju na okolis i
odabrana je ponuda Elektroprojekta d.d. Zagreb s ukupnom cijenom ponude od 2.474.500,00 kuna (s
PDV-om). Rok izrade Studije je kraj veljace 2013. godine. U prosincu 2012. godine pokrenute su
aktivnosti kojima ¢e se osigurati financiranje idejnog projekta tj. pripremljen je Sporazum koji je u
fazi potpisivanja od strane svih dionika koji su bili ukljuceni i u sufinanciranje izrade Stru¢ne revizije i
izrade Studije o utjecaju na okolis.

8. Zastita prirode i okoliSa

U podruéju zastite prirode stav Zupana je da se prirodne vrijednosti moraju $tititi na na¢in da
zaStita ne ugrozava stanovniStvo na tom podru¢ju. Ciljeve i mjere zastite kao i obuhvat zaSti¢enih
podrudja je nuzno usuglasiti s drugim aktivnostima i potrebama na odredenom podru¢ju na nacelima
odrzivog razvitka. Pri tome niti jedan element pa niti zastita prirode ne moze biti iznad svih ostalih
nego samo jedan od ravnopravnih elemenata koji se medusobno usuglasavaju. Jedini interes koji mora
biti iznad svih je interes Covjeka, stanovnika tog prostora kome se mora omoguciti dostojan Zivot
kojeg nema bez ekonomskog razvitka.

Aktivnosti Zupana u podrudju zastite okoli$a usmjerene su osiguravanju uvjeta za izvriavanje
poslova u okviru propisanog djelokruga usmjeravanjem djelovanja nadleznih tijela i institucija u cilju
cjelovitog ocuvanja kakvoce okoliSa, oCuvanja bioloske i krajobrazne raznolikosti, racionalnog
koriStenja prirodnih dobara i energije na najpovoljniji nacin za okolis, a s osnovnim ciljem osiguranja
zdravog zivota za stanovnike OsjeCko-baranjske Zupanije kao i temelja odrzivog razvitka.

U izvjestajnom razdoblju Zupan je predlozio Skupstini Osjecko-baranjske Zupanije usvajanje
Izvjes¢a o provedbi Plana gospodarenje otpadom u Osjecko-baranjskoj zupaniji za razdoblje 2007.-
2014. godine u 2011. godini i Informacije o stanju i programima razvitka Parka prirode Kopacki rit
(oboje je Skupstina usvojila 11. prosinca 2012. godine).

U izvjestajnom razdoblju Osjecko-baranjska Zzupanija je, sukladno obvezama iz Zakona o
otpadu te Plana gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.-2015. godine,
nastavila aktivnosti na uspostavi cjelovitog sustava gospodarenja otpadom na podrucju Osjecko-
baranjske Zupanije. Radi ostvarivanja uvjeta za koriStenje javnih sredstava u realizaciji projekata u
gospodarenju otpadom, u 2011. godini Osjecko-baranjska Zupanija je zapocela s postupkom izrade i
dopune Plana gospodarenja otpadom u Osjecko-baranjskoj zupaniji za razdoblje 2007.-2014. godine
("Zupanijski glasnik" broj 15/06.) s kojim se u 2012. godini zastalo zbog obavijesti Fonda za zastitu
okolisa i energetsku ucéinkovitost da se svi projekti za uspostavu centara za gospodarenje otpadom
stavljaju u mirovanje do donosSenja nove Strategije gospodarenja otpadom u RH i Plana gospodarenja
otpadom u RH, &ije donoSenje je u tijeku. Zupanija aktivno sudjeluje u svim postupcima donosenja
novih propisa i planskih dokumenata te svojim prijedlozima nastoji pridonijeti njihovoj kvaliteti i
provodivosti. Tijekom 2012. godine ishodene su lokacijska dozvola i potvrda glavnog projekta za
izgradnju pristupne ceste od lokalne ceste L 44111 do Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom. U
2013. godini planira se izgradnja pristupne ceste i prikljuénih infrastrukturnih vodova do Zupanijskog
centra za gospodarenje otpadom.

U 2012. godini proveden je i postupak nabave za uslugu promidzbe i informiranja - usluga
PR-a (public relations) u svrhu ispunjenja obveze informiranja javnosti o potrebi razvrstavanja otpada
i izgradnje Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom. Aktivnosti na informiranju javnosti ¢e se
nastaviti pojaCanim intenzitetom i u 2013. godini.
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9. Promet

Osijek kao vazno prometno krizanje u Hrvatskoj, ishodiste je i cilj velikog broja cestovnih i
zeljezni¢kih prometnih tokova, na koje treba odgovoriti redefiniranjem postojee mreze prometnica i
terminala kao i planiranjem hijerarhijski jasnog medusobnog uskladenja ponude cestovnog,
zeljeznickog, rijeCnog i zratnog prometa, vodec¢i racuna da se u Osijeku stjeCe i prepli¢e prometna
potraznja roba i ljudi u rasponu od naj$irih daljinskih do prigradskih i gradskih putovanja.

Treba naglasiti, da poloZaj koji omoguc¢ava optimalan pristup na europske i svjetske prometne
tokove mora biti prije svega kvalitetna osnova za razvoj cjelokupnog gospodarstva ovog prostora. Pri
tome je za ovaj dio Hrvatske strateski najznacajniji prometni pravac Podunavlje-Jadran. Izgradnjom
novih cestovnih pravaca (autocesta i brzih cesta) i modernizacijom postoje¢ih Zeljeznickih pravaca
formirat ¢e se moderni integralni sustav istocne Hrvatske. Na taj nacin stvorit ¢e se infrastrukturna
osnova za Sto kvalitetniju i brzu integraciju u prostor srednje Europe.

Sukladno navedenomu, razvidna je potreba izrade prostorno-prometne studije prometnog
sustava Sireg podrucja grada Osijeka. U tu svrhu potpisan je Sporazum o sufinanciranju izrade
Prostorno-prometne studije prometnog sustava grada Osijeka sa Sirim okruzenjem. Ovim Sporazumom
predvideno je zatvaranje financijske konstrukcije tog projekta (Hrvatske ceste d.0.0. Zagreb 25%, HZ
- Hrvatske zeljeznice d.o.o. Zagreb 20%, Hrvatske autoceste d.o.0. Zagreb 20%, Uprava za ceste
Osjecko-baranjske zupanije 5%, Lucka uprava Osijek 5%, Grad Osijek 15% i Osjecko-baranjska
zupanija 10% od ukupne vrijednosti). Osjecko-baranjska zupanija odredena je za koordinatora svih
aktivnosti vezanih za izradu predmetne studije kao i provodenje postupka javne nabave za nju. Nakon
provedenog postupka javne nabave za izradu Prostorno-prometne studije prometnog sustava grada
Osijeka sa Sirim okruzenjem odabran je Institut IGH, te sukladno potpisanom ugovoru vrijednost
izrade studije iznosi 4.950.000,00 kuna.

Zbog iskoristenja gospodarskih potencijala OsjeCko-baranjske Zupanije na lokacijama u Baranji,
posebice ozivljavanja turizma na podrucju Parka prirode Kopacki rit i Vinske ceste Zmajevac-Suza,
Osjecko-baranjska Zupanija je pokrenula projekt izgradnje javnih luka u Aljmasu, Batini i Osijeku,
otvorenih za javni promet putnika. Izgradnja putnickog pristaniS§ta u Aljmasu je zavrSena, a 16.
studenog 2012. godine ishodena je uporabna dozvola za putnic¢ko pristaniste. Cijeli projekt financirala
je Osjecko-baranjska zupanija u ukupnom iznosu od 2.281.321,10 kuna.

U svrhu pobolj$anja prometne povezanosti jedinica lokalne samouprave na podrucju Osjecko-
baranjske Zupanije Zupan je 13. prosinca 2012. godine sklopio Sporazum sufinanciranju o izradi
posebne geodetske podloge, idejnog, glavnog i izvedbenog projekta rekonstrukcije nerazvrstane ceste
Antunovac (D518) do ceste Vinkovacka - Ulica Jablanova.

Prijevoz putnika u cestovnom prometu na podruc¢ju Osjecko-baranjske Zupanije organiziran je
u skladu sa Zakonom o prijevozu u cestovnom prometu. Zupanijski linijski prijevoz putnika na
podruéju Zupanije obavljaju Panturist d.d. Osijek, Cazmatrans - Nova d.o.o. Cazma, Gradski prijevoz
putnika d.o.0. Osijek i Autoprometno poduzece d.d. Pozega, a na temelju dozvola koje su navedenim
prijevoznicima izdane s rokom vazenja od pet godina od datuma izdavanja. U izvjeStajnom razdoblju,
temeljem inspekcijskog nadzora Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, ukinuto je 112 dozvola
za zupanijski linijski prijevoz izdanih Autoprometnom poduzeéu d.d. Pozega te je na zahtjev
Panturista d.d. Osijek izmijenjeno 22 vozna reda na odobrenim zupanijskim linijjama. Izmjene su se
odnosile na smanjenje broja polazaka na odredenim Zupanijskim linijama zbog smanjenog broja
putnika uslijed skolskih praznika.

10. Zadovoljavanje komunalnih potreba

Osjecko-baranjska zupanija svake godine, vodeci brigu o potrebama jedinica lokalne
samouprave i uravhotezenom razvoju cjelokupnog podruéja Zupanije, u svom Proraunu osigurava
financijska sredstva za pomoc¢ jedinicama lokalne samouprave u realiziranju projekta izgradnje ili
obnove komunalne infrastrukture. Tijekom 2012. godine iz Proracuna OsjeCko-baranjske zupanije,
odobrene su financijske potpore jedinicama lokalne samouprave za projekte:
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Namiena Osigurana sredstva Isplaéena sredstva srpanj-

J u 2012. god. (u kn) prosinac 2012. god. (u kn)

Vodoopskrba i odvodnja 2.600.000,00 2.294.84373

Sanitarno-tehnicka infrastruktura 400.000,00 400.000,00

1zgradnja druStvenih domova i 2.060.000,00 2.019.918,00
adaptacija spomenika kulture

Nastavljaju¢i politiku pruzanja potpore u izgradnji i obnovi objekata sakralne kulture,
Zupanija je u 2012. godini osigurala 700.000,00 kuna za izgradnju, rekonstrukciju ili opremanje
sakralnih objekata s podrucja Osjecko-baranjske Zupanije. Do 31. prosinca 2012. godine sakralnim
objektima isplac¢eno je 639.500,00 kuna.

11. Zdravstvo

Imaju¢i u vidu znaenje zdravstvene zaStite i problematiku pruzanja zdravstvene zaStite
stanovnistvu, posebice u uvjetima financijske krize te zapocetih reformi cjelokupnog sustava, Zupan
se uklju¢ivao u sve aktivnosti u podru¢ju zdravstva u okvirima nadleZnosti Zupanije ili za ¢ije
rjeSavanje Zupanija ima interes. U tom sklopu pratio je poslovanje zdravstvenih ustanova &iji je
osniva¢ Osjecko-baranjska Zupanija, analizirao financijsko stanje, predlagao i poduzimao mjere za
poboljsanje stanja, za bolju dostupnost i kvalitetu usluge korisnicima. S tim u svezi, Cesto je
kontaktirao i s resornim Ministarstvom, drugim drZzavnim institucijama i ustanovama (primjerice
Hrvatski zavod za hitnu medicinu, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i dr.) te poduzimao druge

mjere radi ostvarivanja zacrtane politike.
11.1. Ulaganje u tekuce i investicijsko odrzavanje te kapitalne projekte zdravstvenih ustanova

Odlukom o kriterijima, mjerilima, naCinu financiranja i rasporedu sredstava zdravstvenim
ustanovama ¢iji je osniva¢ OsjeCko-baranjska Zupanija u 2012. godini utvrden je iznos za tekuce i
investicijsko odrZzavanje za zdravstvene ustanove ¢iji je osniva¢ Osjecko-baranjska Zupanija (domove
zdravlja Osijek, Pakovo, Valpovo, Donji Miholjac, NaSice i Beli Manastir, Op¢u zupanijsku bolnicu
Nasice, Zavod za javno zdravstvo OsjeCko-baranjske zupanije, Zavod za hitnu medicinu Osjecko-
baranjske zupanije i Polikliniku SUVAG) od 6.799.701,00 kuna, a utro$eno je 6.799.355,19 kuna, od
cega za dospjele, a nepodmirene obveze 2.349.737,00 kuna. Za kapitalna ulaganja predviden je iznos
od 14.575.371,00 kuna, a utroSeno je 14.496.230,46 kuna. Ukupno je realizirano 99,62 %

decentraliziranih sredstava.

Temeljem Odluke i iz izvornih sredstava ProraCuna osigurana su i realizirana sredstva za
nastavak viSegodi$njih projekata prema posebnom Programu i to:

i UloZeno do UloZeno
Rbr. Ustanova le] ed‘n(‘)‘st
investicije 2012. 2012.
.. . . 2.043.012,13
1. fsrgg:fl 1.6()}““1 (adaptacija, dogradnja i 5.501.186.22 | (+100.000.00 2.368.174,09
premany Grad Osijek)
Dom zdravlja Donji Miholjac (izgradnja
2. nove zgrade sluzbe fizikalne medicine i 6.299.066,32 5.909.058,92 390.007,40
spec.ambulanti i opremanje)
777 OBZ (dodatna ulaganja i
3. opremanje na grad. objektu na lokaciji 13.258.063,14 9.205.833,37 4.052.229,77
Drinska 8)
Op¢éa Zupanijska bolnica Nasice (izmjena
4, krovista, dogradnja i opremanje prostora 10.184.303,00 6.404.949,95 3.779.353,05
ginekologije i pedijatrije)

29




11.2. Financijsko stanje i pomo¢ zdravstvenim ustanovama

Zupan kontinuirano kroz mjesecna izvjesc¢a prati financijsko poslovanje zdravstvenih ustanova
kojima je Zupanija osnivac.

Slijedom analize stanja i predlozenih mjera, Zupan je dana 27. rujna 2012. godine donio
Rjesenje o dodjeli financijske pomo¢i zdravstvenim ustanovama ¢iji je osnivac Osjecko-baranjska
7zupanija, a kojim se nalaze ljekarnama uplatiti dio dobiti ostvarene u 2011. godini u Proracun
Zupanije i to Ljekarna Osijek u iznosu od 100.000,00 kuna, Ljekarna Pakovo u iznosu od 50.000,00
kuna i Ljekarna Beli Manastir u iznosu od 200.000,00 kuna. Upla¢ena dobit, uz sredstva ostvarena od
koncesijske naknade i izvorna sredstva Prora¢una Zupanije temeljem rjesenja Zupana rasporedena su
zdravstvenim ustanovama za obavljanje i razvoj djelatnosti i to Domu zdravlja Valpovo u iznosu od
160.000,00 kuna, Domu zdravlja Donji Miholjac u iznosu od 550.000,00 kuna i Zavodu za hitnu

medicinu Osjecko-baranjske Zupanije u iznosu od 1.217.699,96 kuna.

Po rjesenjima Zupana domovima zdravlja dodatno je mjese¢no ili dvomjeseéno ispla¢ivana
financijska pomo¢ u visini razlike izmedu umnoska broja timova koji su placali zakupninu kao
zakupci i1 iznosa od 1.250,00 kuna (iznos koji su ranije dobivali na ime zakupnine za jedinicu zakupa) i
visine zakupnine za koncesionare koji djelatnost obavljaju u prostorima domova zdravlja bez PDV-a
kako ne bi dosli i u vece financijske teskoce jer je ukupni iznos zakupnine bez PDV-a manji od iznosa
koji su primali temeljem zakupa jedinica zakupa. Cilj je takoder bio da se sredstva koncesijske
naknade za dodijeljene koncesije javne zdravstvene sluzbe usmjere iskljucivo u razvoj i kvalitetu
zdravstvenog sustava.

Vazno je napomenuti da je 7. prosinca 2012. godine objavljen Zakon o sanaciji javnih
ustanova ("Narodne novine" broj 136/12.) s posebno utvrdenim rokovima za donoSenje odluka
predstavnickih tijela osnivaca za ustanove u zdravstvu i to do 31. sijecnja 2012. godine. Odmah po
objavi Zakona pristupilo se pripremama za analizu temeljem koje ¢e se utvrditi potreba donoSenja
takve odluke kada su u pitanju ustanove kojima osniva¢ Osjecko-baranjska zupanija.

11.3. Koncesije na primarnoj razini zdravstvene zastite

Od 1. srpnja 2012. godine do 31. prosinca 2012. godine, u djelatnosti obiteljske (opée)
medicine temeljem Sporazuma o raskidu ugovora o koncesiji raskinuto je ukupno dva ugovora o
koncesiji 1 to na podru¢ju Op¢ine Koska te Grada Osijeka. Dom zdravlja NaSice t¢ Dom zdravlja
Osijek preuzeli su navedene ordinacije i organizirali nastavak obavljanja djelatnosti. U istom
razdoblju, zbog odlaska u mirovinu prestalo je pravo obavljanja djelatnosti temeljem koncesije za
ukupno Sest koncesionara, i to jednom na podruc¢ju Opcine Marijanci, za dvoje na podru¢ju Grada
bakova te za troje na podruc¢ju Grada Osijeka. U svim navedenim slucajevima ordinacije su vracene u
sustav domova zdravlja koji su organizirali nastavak obavljanja djelatnosti. Takoder, u okviru
navedene djelatnosti, kod jednog koncesionara na podrucju Grada Osijeka doslo je do promjene
prostora obavljanja djelatnosti, Sto je utvrdeno Dodatkom Ugovoru o koncesiji, a drugom
koncesionaru dana je prethodna suglasnost za promjenu prostora obavljanja djelatnosti $to je utvrdeno
Zakljuckom o davanju prethodne suglasnosti za promjenu prostora obavljanja djelatnosti obiteljske
(op¢e) medicine.

U djelatnosti dentalne medicine, od 1. srpnja 2012. godine do 31. prosinca 2012. godine,
temeljem Sporazuma o raskidu ugovora o koncesiji, raskinuto je ukupno dva ugovora o koncesiji i to
na podrucju Grada Donjeg Miholjca i Grada Osijeka. Dom zdravlja Donji Miholjac te Dom zdravlja
Osijek preuzeli su navedene ordinacije i organizirali nastavak obavljanja djelatnosti. U istom
razdoblju, zbog odlaska u mirovinu prestalo je pravo obavljanja djelatnosti na temelju koncesije za
dva koncesionara, i to jednom na podru¢ju Opéine Popovac i jednom na podru¢ju Grada Belog
Manastira. U oba slu¢aja Dom zdravlja Beli Manastir preuzeo je navedene ordinacije i organizirao
nastavak obavljanja djelatnosti.
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U djelatnosti zdravstvene njege u ku¢i temeljem dodataka ugovorima o koncesiji doslo je do
promjene pet medicinskih sestara/tehni¢ara koji su nositelji timova i to jedne na podru¢ju Opcine
Knezevi Vinogradi, jedne na podrucju Op¢ine Marijanci, dva na podrucju Grada Osijeka te jedne na
podrucju Grada Nasica. Takoder, u okviru navedene djelatnosti, na podruc¢ju Grada Donjeg Miholjca
sporazumno je raskinut jedan ugovor o koncesiji s danom 6. srpnja 2012. godine. S obzirom da je za
podru¢je Grada Donjeg Miholjca ugovoren veéi broj timova zdravstvene njege u kuéi od broja
utvrdenog Mrezom javne zdravstvene sluzbe, po raskidu navedenog ugovora Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje neée sklapati novi ugovor o provodenju zdravstvene zastite niti ¢e se za to
podrudje provoditi postupak dodjele koncesije.

U djelatnosti laboratorijske dijagnostike temeljem Zakljucka o prestanku koncesije, a zbog
odlaska u mirovinu, na podru¢ju Grada Osijeka, dana 26. listopada 2012. prestalo je pravo obavljanja
djelatnosti na temelju koncesije jednom koncesionaru.

U djelatnosti zdravstvene zaStite dojencadi i predskolske djece temeljem Dodatka Ugovoru
o koncesiji, doslo je do promjene medicinske sestre u timu koncesionara na podruc¢ju Grada Nasica.

12. Socijalna skrb
12.1. Kapitalna ulaganja u domove za starije i nemoc¢ne osobe

S obzirom da je Zupanija osniva¢ tri doma za starije i nemoéne osobe na svom podrugju u
Osijeku, Pakovu i Belom Manastiru, Zupan je poduzimao niz aktivnosti u svrhu zadrzavanja
postojeceg ili poboljsanja standarda ovih ustanova. Temeljem Odluke o minimalnim financijskim
standardima za decentralizirano financiranje domova za starije i nemo¢ne osobe, za kapitalna ulaganja
u domove za starije i nemocne osobe ¢iji je osnivac¢ Osjecko-baranjska zupanija (Osijek, Dakovo i Beli
Manastir) u 2012. godini planirano je 4.334.595,00 kuna, od toga za nabavku opreme potrebne za
jedinicu za pojacanu njegu Doma za starije i nemoéne osobe Dakovo utroseno je 3.090.692,10 kuna

¢ime je jedinica za pojacanu njegu opremljena i spremna za pustanje u rad u 2013. godine.

Ostala sredstva utroSena su za nabavku potrebne opreme domova (bolesni¢kih kreveta,
ormara, razlicitih strojeva i aparata za potrebe kuhinje i sl.).

12.2.  Socijalne potpore

Zbog izuzetno teske ekonomske i gospodarske situacije posljednjih godina znatno se povecao
broj gradana koji su podnijeli zahtjev za jednokratnu nov¢anu pomo¢ iz sredstava proracuna
Zupanije. Od pocetka 2012. godine do 30. lipnja zahtjev za jednokratnu novéanu pomo¢ podnijelo je
ukupno 1288 obitelji/samaca s podruéja Zupanije, a od 1. srpnja do kraja 2012. godine jo§ 540
obitelji/samca. Zupan je u promatranom razdoblju 2012. godine odobrio pomo¢ za 544 obitelji/samca
u ukupnom iznosu od 277.000,00 kuna i to: Rjesenjem od 20. srpnja 2012. godine odobrio je pomoc¢
68 obitelji/samcu u ukupnom iznosu od 34.500,00 kuna, RjeSenjem od 17. rujna 2012. godine za 88
obitelji/samaca u ukupnom iznosu od 40.800,00 kuna, RjeSenjem od 17. listopada 2012. godine za 4
obitelji/samaca u ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna, RjeSenjem od 23. studenoga 2012. godine za 102
obitelji/samaca u ukupnom iznosu od 55.600,00 kuna, RjeSenjem od 12. prosinca 2012. godine za 174
obitelji/samaca u ukupnom iznosu od 90.350,00 kuna te RjeSenjem od 24. prosinca 2012. godine za
104 obitelji/samaca u ukupnom iznosu od 50.750,00 kuna. Ostali zahtjevi nisu rijeSeni pozitivno jer
nisu bili kompletirani potrebnom dokumentacijom, ili su podnositelji tijekom godine ve¢ ostvarili
jednokratnu novéanu pomo¢ ili su prelazili imovinski cenzus prema Odluci Skupstine Zupanije. Dio
zahtjeva rjesavat ée se u 2013. s obzirom na datum podnosenja. Uz to, Zupan je iz sredstava pri¢uve
Proratuna Zupanije u izuzetnim situacijama (poZar, hitno lije¢enje teske bolesti i sl.) dodijelio pomoé
za 17 obitelji u ukupnom iznosu od 27.000,00 kuna.
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Novi Zakon o socijalnoj skrbi stupio je na snagu 24. ozujka 2012. godine te su tijekom
mjeseca lipnja izvrSene pripreme za donoSenje nove odluke o pla¢anju troskova ogrjeva socijalno
ugroZenim gradanima. Prema novom Zakonu samcu ili obitelji koja se grije na drva moze se, jednom
godisnje, osigurati 3 m* drva ili se moZe odobriti novcani iznos za podmirenje tog troska u visini koju
odlukom odredi nadlezna jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno Grad Zagreb.
Navedenu odluku nadlezna jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno Grad Zagreb treba
donijeti najkasnije do 30. rujna za teku¢u godinu. Odluka o financiranju troskova ogrijeva na podrucju
Osjecko-baranjske Zupanije u 2012. godini donesena je dana 10. srpnja 2012. godine. Prema Odluci
pomo¢ za ogrjev mogu ostvariti korisnici pomo¢i za stanovanje koji se griju na drva pod uvjetima i na
nacin propisan Zakonom o socijalnoj skrbi, odnosno oni gradani kojima tu pomo¢ priznaju jedinice
lokalne samouprave po zahtjevu i uz uvjet da ne prelaze propisani imovinski cenzus te da ne koriste
stambeni prostor veéi od stambenog prostora kojim se zadovoljavaju osnovne stambene potrebe. U
Proradunu Zupanije za 2012. godinu osigurano je za troskove ogrjeva 6.734.550 kuna, §to je dostatno
za potrebe 7089 korisnika. U 2012. godini pravo na troskove ogrjeva priznato je za 5853 korisnika u
ukupnom iznosu od 5.560.350,00 kuna S$to je za 87 obitelji/samaca kojima je priznato pravo na ogrjev
vise nego prethodne godine. Neutroseni iznosi od 1.174.200,00 kuna, slijedom propisa, bit ¢e vracen u
Drzavni proracun.

13. Skolstvo

Nadleznosti Zupanije u djelatnosti $kolstva ograni¢ene su na stvaranje materijalnih uvjeta
djelovanja kolskih ustanova i to samo u odnosu na $kole kojih je Zupanija osniva¢. To se poglavito
odnosi na ulaganja u prostorni standard prosvjetne djelatnosti te financiranje materijalnih troskova
decentraliziranih funkcija. No, i pored toga Zupanija je financirala programe i projekte u kolstvu
iznad minimalnog standarda te stipendirala ucenike i studente te polaznike poslijediplomskih studija
sukladno odlukama Zupanijske skupstine.

13.1. Ulaganja u $kolske objekte

Financiranje se provodi za 51 osnovnu Skolu te za ukupno 28 srednjih skola i 2 u¢enicka doma
u ukupno 264 objekta, za Cije odrzavanje su potrebna iznimna sredstva i trud u cilju §to kvalitetnijeg
rada u Skolama.

Za kapitalne projekte osnovnih $kola u 2012. godini planirana su sredstva iz Proracuna
OsjecCko-baranjske Zupanije u iznosu od 7.808.769,00 kuna te za opremanje osnovnih $kola u iznosu
od 529.509,00 kuna, $to ukupno iznosi 8.338.188,00 kuna. Za kapitalne projekte srednjih Skola u
2012. godini planirana su sredstva iz Proracuna Osjecko-baranjske zupanije u iznosu od 2.669.698,00
kuna te za opremanje osnovnih $kola u iznosu od 500.000,00 kuna, $to ukupno iznosi 3.169.698,00
kuna. Sveukupno su za kapitalne investicije planirana sredstva u iznosu 11.507.886,00 kuna. U
razdoblju od 1. srpnja 2012. do 31. prosinca 2012. godine za kapitalne projekte osnovnih Skola
utroSena su sredstva iz Prora¢una Osjecko-baranjske Zupanije u iznosu od 7.132.893,34 kune. U
osnovnom $kolstvu zavreni su radovi na adaptaciji potkrovlja u ugionice OS "August Harambagi¢"
Donji Miholjac, ukupne vrijednosti 425.000,00 kuna. Pri zavrSetku su radovi na tri nova skolska
objekta: izgradnja nove $kole i $portske dvorane OS Drenje, ukupne vrijednosti s opremanjem
12.761.256,00 kuna, a rok zavrietka je u ozujku 2013. godine, izgradnja $portske dvorane OS M.
Gubec, Piskorevci, ukupne vrijednosti s opremanjem 4.465.856,00 kuna, a rok zavrsetka je u ozujku
2013. godine i izgradnja $portske dvorane OS Popovac, Popovac, ukupne vrijednosti s opremanjem
4.150.000,00 kuna, a rok zavrsetka je u ozujku 2013. godine. Zapoceti su radovi na izgradnji Sportskih
dvorana: OS Hinka Juhna Podgora¢, planirane vrijednosti s opremanjem 6.900.000,00 kuna, OS J.A.
Colni¢a Pakovo PS Satnica Pakovacka, planirane vrijednosti s opremanjem 4.900.000,00 kuna, OS
V.Nazora Feri¢anci PS Donja Moti¢ina, planirane vrijednosti s opremanjem 4.900.000,00 kuna i OS
"Hrvatski sokol" Podgajci Podravski, planirane vrijednosti s opremanjem 4.900.000,00 kuna. Izradena
je projektna dokumentacija za izgradnju novih §kolskih objekata OS "Matija Gubec" Magadenovac PS
Marijanci i OS Ante Staréeviéa Viljevo PS Ivanovo, a za PS Ivanovo je u tijeku postupak javne
nabave za izgradnju nove Skole.

32



U razdoblju od 1. srpnja 2012. do 31. prosinca 2012. godine za kapitalne projekte srednjih
$kola utrosena su sredstva iz Prora¢una Osjecko-baranjske zupanije u iznosu od 2.863.023,67 kune. U
srednjem Skolstvu zapoceti su radovi na dogradnji Medicinske Skole Osijek, ukupne vrijednosti
13.500.000,00 kuna. Zapoceta je izrada projektne dokumentacije za izgradnju Ekonomske skole
"Brac¢a Radi¢" Pakovo ukupne vrijednosti 900.000,00 kuna. Od ulaganja u skolske objekte posebno
treba naglasiti izgradnju trodijelne nastavno-$portske dvorane Ugostiteljsko-turisticke Skole u Osijeku.
U svrhu priprema za izgradnju nastavno-Sportske dvorane Ugostiteljsko-turisticke skole u Osijeku
izradena je projektna dokumentacija za izgradnju nastavno-Sportske dorane (glavni i izvedbeni
projekt) u iznosu od 336.050,00 kuna, placen je komunalni doprinos u iznosu od 1.886.580,00 kuna i
vodni doprinos u iznosu od 81.452,87 kuna te su placene pristojbe u iznosu od 8.332,50 kuna, a. 30
listopada 2012. godine ishodena je potvrda glavnog projekta.

Sredstva za tekuce i investicijsko odrzavanje ulazu se u nuzne popravke (krovovi,
instalacije, sanitarni ¢vorovi, stolarija, podovi). U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine
izvedeni su radovi investicijskog odrzavanja na 16 osnovnoskolskih objekata i 11 srednjoskolskih
objekata te dva ucenicka doma ukupne vrijednosti 2.317.241,78 kuna.

13.2. Financiranje decentraliziranih funkcija

Temeljem Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje
minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2012. godini utvrdena su
sredstva za materijalne i financijske rashode osnovnih skola Osjecko-baranjske Zupanije u visini od
40.349.249,00 kuna. Ovom Odlukom smanjena su sredstva u osnovnom Skolstvu za materijalne i
financijske rashode u odnosu na 2011. godinu za 1.593.837,00 kuna odnosno 3,8 %. U razdoblju od
01. srpnja do 31. prosinca 2012. godine planirana su sredstva za materijalne i financijske rashode u
iznosu od 15.123.912,88 kuna, a isplaceno je 11.069.738,14 kuna. Razlika neizvrS§enog prijenosa
sredstava u iznosu od 4.054.174,74 kuna za mjesec prosinac 2012. godine bit ¢e isplacena u sijenju
2013. godine budu¢i da do kraja 2012. godine nisu sredstva uplac¢ena iz DrZzavnog proracuna za razliku
izmedu ostvarenih prihoda iz dodatnog udjela poreza na dohodak po stopi od 3,1 % i ukupno
bilanciranih sredstava za osnovno $kolstvo za 2012. godinu.

Decentraliziranim sredstvima osigurava se minimalni financijski standard u osnovnom
Skolstvu $to podrazumijeva pokri¢e op¢ih troskova Skola bez potrebnih sredstava za ulaganja u razvoj
prostora, suvremene opreme i obrazovanje kadrova. Analizom rashoda uoceno je da u osnovnim
Skolama energenti, prijevoz ucenika, komunalne usluge, odrzavanje prostora i opreme iznose
11.702.847,49 kuna §to ¢ini 77,38 % ukupnih rashoda u navedenom periodu $to znaci da se radi o
minimalnom financijskom standardu odnosno ne postoji razvojna komponenta. Osnovne $kole su za
stru¢no usavrSavanje zaposlenika u 2012. godini planirale sredstva u iznosu od 2.172.768,00 kuna Sto
predstavlja 5,38 % od ukupnih sredstava, a u navedenom periodu utroSeno je 716.046,93 kune.
Moguce je konstatirati da postoji nedostatak sredstava za kvalitetno usavrSavanje i pracenje novih
standarda u povecanju znanja i stru¢nosti zaposlenika. Da bi $kole pratile suvremena postignuca i da bi
bile mjesta stjecanja kvalitetnog odnosno vrhunskog znanja trebaju vise sredstava uopce, a posebice za
strucno usavrSavanje nastavnika.

Prijevoz ucenika osnovnih §kola OsjeCko-baranjske Zupanije obavlja prijevozni¢ka tvrtka
Panturist d.d. Osijek. Ukupno se prevozi 3.809 ucenika iz 43 osnovne Skole sa 56 kvalitetnih autobusa.
Planirani iznos sredstava za ugovoreni prijevoz u¢enika u 2012. godini iznosi 12.360.595,00 kuna, a u
navedenom razdoblju utroseno je 5.160.067,30 kuna Sto iznosi 41,75 % u odnosu na plan. Osjecko-
baranjska zupanija svim osnovnim $kolama pla¢a ugovoreni prijevoz ucenika na redovitu nastavu,
prijevoz ucenika na izbornu nastavu ukljucujuci i rano ucenje stranih jezika, pa i ukoliko se odrzava u
suprotnoj smjeni kao i prijevoz na Zupanijska natjecanja.

Temeljem Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje
minimalnog financijskog standarda javnih potreba srednjih Skola i u€enickih domova u 2012.
godini utvrdena su sredstva za materijalne i financijske rashode srednjih Skola i u¢enickih domova
Osjecko-baranjske zupanije u visini od 24.353.630,00 kuna. Ovom Odlukom smanjena su sredstva u
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srednjem Skolstvu za materijalne i financijske rashode u odnosu na 2011. godinu za 961.994,00 kune
odnosno 3,8 %. Za razdoblje od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine za materijalne i financijske
rashode isplaceno je 11.304.678,67 kuna. Decentraliziranim sredstvima osigurava se minimalni
financijski standard srednjih $kola i ucenickih domova $to podrazumijeva pokrice op¢ih troskova skola
bez potrebnih sredstava za ulaganja u razvoj prostora, suvremene opreme i obrazovanja kadrova u
Skolama i uceni¢kim domovima. Iz tako skromnih sredstava Skole su za stru¢no usavrSavanje
zaposlenika u 2012. godini planirale 827.412,44 kune §to predstavlja 3,4 % od ukupnih sredstava, dok
su u izvjestajnom razdoblju za iste te troSkove utroSile 361.853,45 kuna. Najveci dio sredstava trosi se
za pokri¢e fiksnih ili namjenskih rashoda na ¢iju visinu §kole ne mogu utjecati i koji svake godine
rastu brze od rasta ukupnih sredstava. Tu se osobito isti¢u troskovi prijevoza zaposlenika na posao i s
posla i troskovi energije (grijanje i elektricna energija). U 2012. godini ovi troskovi planirani su u
ukupnom iznosu od 15.819.624,56 kuna S§to iznosi 64,96% ukupnih sredstava s tendencijom daljnjeg
rasta dok je u izvjeStajnom razdoblju utroSeno 7.088.128,01 kuna na navedene troSkove. Zbog toga
Skolama ostaje svake godine premalo prostora za pokri¢e ostalih materijalnih i financijskih rashoda,
osobito za sredstva koja bi se planirala za stru¢no usavrSavanje i razvoj, a za podizanje standarda skola
iznad minimalnog standarda nema nikakvih moguénosti.

Sredstva za smjestaj i prehranu ufenika u uceni¢kim domovima utvrdena su u iznosu od
6.300,00 kuna godisnje po uceniku koji koriste usluge u¢eni¢kih domova. Navedeni iznos predstavlja
50% cijene programa. Ukupno planirana sredstva za 2012. godinu za ove namjene iznose 3.635.100,00
kuna. U razdoblju srpanj-prosinac 2012. godine utroseno je 1.454.040,00 kuna. Cijena po uceniku se
nije mijenjala od 2004. godine, a inflacija i rast troskova zivota su evidentni svake godine $to utjece na
kvalitetu smjestaja i prehrane u u¢eni¢kim domovima.

Radi ostvarenja jednake dostupnosti obrazovanja za mlade, Vlada Republike Hrvatske je na
sjednici odrzanoj 23. kolovoza 2012. godine donijela Odluku o sufinanciranju medumjesnog javnog
prijevoza za redovite ucenike srednjih §kola za razdoblje rujan - prosinac 2012. godine i Uputu o
nac¢inu provodenja Odluke. Temeljem navedene Odluke Vlada Republike Hrvatske sudjeluje u
sufinanciranju prijevoza redovitih ucenika srednjih $kola u iznosu od 75% cijene mjesecne ucenicke
karte za autobus odnosno vlak. U ostatku cijene mjesecne ucenicke karte, ovisno o financijskim
moguénostima, mogu sudjelovati: jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, prijevoznik i
roditelj. Osjecko-baranjska Zupanija sufinancira prijevoz redovitih ucenika srednjih Skola u iznosu od
5% cijene mjesecne ucenicke karte za autobus odnosno vlak, §to je uredila Odlukom o sufinanciranju
medumjesnog javnog prijevoza za redovite ucenike srednjih Skola Osjecko-baranjske Zupanije u
razdoblju rujan - prosinac 2012. godine, koju je Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije donijela na 27.
sjednici 2. listopada 2012. godine. Ukupan iznos sredstava utroSen za prijevoz redovitih ucenika
srednjih Skola na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije za razdoblje rujan - prosinac 2012. godine
iznosi 13.082.966,91 kuna od toga je Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta doznacilo iznos od
12.315.472,66 kuna dok je OsjeCko-baranjska zupanija utrosSila 767.494,25 kune.

13.3. Programi i projekti iznad minimalnog standarda

Budu¢i da se u okviru decentraliziranih sredstava osiguravaju sredstva za tzv. minimalni
financijski standard u Skolstvu, odnosno za ostvarenje temeljnog programa, Zupanije, opc¢ine i gradovi
trebali bi teziti osiguravanju dodatnih sredstava za podizanje pedagoskog standarda i obogacivanje
programa odgoja i obrazovanja u $kolama. Iz toga su razloga Programom javnih potreba u skolstvu za
2012. godinu osigurana dodatna financijska sredstva u visini 811.930,00 kuna kojima je predvideno
financiranje organizacije natjecanja i smotri na Zzupanijskoj/meduzupanijskoj razini, realiziranje
programa ispracaja maturanata, sufinanciranje opremanja Skolskih knjiznica obveznom Skolskom
lektirom osnovnih $kola, sufinanciranje projekta obiljeZavanja Dana sjeCanja na zrtvu Vukovara i
financijsko podupiranje realizacije programa i projekata te drugih aktivnosti u osnovnim i srednjim
Skolama i ostalim odgojno obrazovnim ustanovama. Navedeni programi u najvec¢em dijelu realizirani
su u prvom dijelu $kolske 2011./2012. godine u ukupnom iznosu od 615.717,29 kune.
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U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. godine utroseno je ukupno 51.530,00 i to za
daljnju realizaciju programa kako slijedi:
- za sufinanciranje organizacije natjecanja i smotri na Zupanijskoj/meduzupanijskoj razini
11.300,00 kuna,
- zasufinanciranje programa i projekata u osnovnim i srednjim skolama 15.000,00 kuna
- zasufinanciranje projekta obiljezavanja Dana sje¢anja na zrtvu Vukovara 23.730,00 kuna i
- zarealizaciju ostalih programa i projekata u odgoju i obrazovanju 1.500,00 kuna.

Ukupno za realizaciju navedenih programa u okviru Programa javnih potreba u skolstvu na
podrucju Osjecko-baranjske zZupanije u 2012. godini utro$eno je 667.247,29 kuna.

Od programa koji su realizirani u 2012. godini posebno se istiCe program "Ispraéaj
maturanata". Ve¢ osmu godinu Zupanija vrlo uspjesno osmisljava i organizira ispraéaj na zadnji dan
nastave maturanata. Realizacija programa zahtijevala je organiziranje plesanja Quadrille, francuskog
dvorskog plesa za Guinnesov rekord, koji je 18. svibnja 2012. plesalo 3.226 maturanata u Sest gradova
Zupanije, te u suradnji s Gradom Osijekom i organizaciju nastavka programa ispracaja osjeckih
maturanata na lijevoj obali Drave. I ove godine maturanti grada Osijeka su snimili milenijsku
fotografiju u Zupanijskoj ulici ispisujuéi rije¢ HVALA. Generalni sponzor i ove godine bio je
Euroherc, Osijek, koji je sponzorirao kiSobrane i majice. Ovakav nacin ispra¢aja maturanata veoma je
dobro prihvacen od samih maturanata, njihovih roditelja te stanovnistva gradova Osjecko-baranjske
zupanije u kojima se ova manifestacija odvijala.

13.4.  Stipendiranje i kreditiranje uenika i studenata i dodjela potpora za poslijediplomski
studij

OsjeCko-baranjska zupanija stipendira ucenike i studente od 2002./03. Skolske odnosno
akademske godine, dakle ve¢ desetu godinu. Izdvajanje proracunskih sredstava za stipendiranje
darovitih ucenika i studenata te ucenika i studenata koji se obrazuju za deficitarna zanimanja ispunilo
je svoju svrhu, na ucenike i studente djeluje poticajno jer ih podrzava u postizanju visokog prosjeka
ocjena, znacajnih rezultata na natjecanjima, a veéi broj studenata diplomira znatno ranije od
predvidenog zakonskog roka nakon ¢ega veci broj nastavlja poslijediplomski studij, a velika vecéina se
1 zaposljava u Osjecko-baranjskoj zupaniji. U Prora¢unu 2012. godine za stipendiranje ucenika i
studenata predvideno je 2.000.000,00 kuna, dio za ugovorne obveze iz prethodnih godina, a dio za
nove stipendiste od rujna, odnosno listopada 2012. Od toga je iznosa za akademsku godinu 2011./12. u
2012. godini korisnicima isplac¢eno ukupno 1.120.600,00 kuna, zaklju¢no s isplatom ucenicima za
lipanj, a studentima za srpanj. Do kraja kalendarske godine isplacen je ucenicima i studentima
preostali dio stipendija za akademsku godinu 2011./12. godinu te stipendije za S$kolsku odnosno
akademsku godinu 2011./12. u iznosu od 468.900,00 kuna. Od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2012.
godine za stipendije uCenicima i studentima ispla¢eno je ukupno 1.589.500,00 kuna.

U Skolskoj, odnosno akademskoj godini 2011./12. stipendiju su primala 88 ucenika (69
darovitih ucenika i 19 ucenika koji se obrazuju za deficitarno zanimanje) i 135 studenta (43 darovita
studenta 1 92 studenta koji se obrazuju za deficitarno zanimanje). U Skolskoj, odnosno akademskoj
godini 2012./13. stipendiju prima 90 ucenika (65 darovitih u¢enika i 25 ucenika koji se obrazuju za
deficitarno zanimanje) i 101 student (30 darovitih studenata i 71 student koji se obrazuje za deficitarno
zanimanje).

Osjecko-baranjska zupanija dodjeljuje potpore za poslijediplomski studij od 2002./03.
akademske godine. Poslijediplomski studij obrazuje mlade ljude s podruéja Zupanije za najvidu razinu
znanja bez kojega zasigurno nema napretka u gospodarstvu, ali i u ostalim djelatnostima kao $to su
zdravstvo, socijalna skrb, skolstvo, uprava i pravosude te brojne druge djelatnosti koje zahtijevaju
nova znanja i najnovije znanstvene spoznaje. U Proratunu 2012. godine za potpore za
poslijediplomski studij bilo je predvideno 300.000,00 kuna. Temeljem Natjec¢aja za dodjeljivanje
potpora za poslijediplomski studij dodijeljene su potpore i potpisani su ugovori sa 72 kandidata kojima
je isplaceno ukupno 299.885,16 kuna.
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Zupanija je odobrila, na temelju projekta "Studentski krediti", 22 zahtjeva od ega je 18
realizirano u vrijednosti od 1.200.655,38 kuna.

14.  Kultura, Sport i tehni¢ka kultura

Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije je na 22. sjednici 13. prosinca 2011. godine donijela
Program javnih potreba u kulturi na podruc¢ju OsjeCko-baranjske Zupanije za 2012. godinu.
Programom je obuhvaéeno financiranje ustanova kulture kojima je Zupanija osnivaé odnosno
suosnivac, a to su Galerija likovnih umjetnosti Osijek i Hrvatsko narodno kazaliste u Osijeku. Za
Galeriju je u 2012. godini izdvojeno 3.027.044,20 kuna za plac¢e, materijalne, programske troskove i
za investicije, odnosno u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2.050.461,56 kune. Tijekom vremena,
a posebno uslijed ratnih osStecenja, u jesen 1991. godine, zgrada Galerije likovnih umjetnosti je
nekoliko puta pogodena, procelje zgrade je oSte¢eno i u iznimno je loSem stanju. Iz navedenih razloga
Zupanija je krenula u obnovu proéelja. U 2012. godini su Osje¢ko-baranjska Zupanija, Grad Osijek i
Galerija likovnih umjetnosti Osijek sklopili Sporazum o sufinanciranju obnove procelja zgrade
Galerije likovnih umjetnosti u Osijeku te je potpisan Ugovor o uredenju procelja Galerije likovnih
umjetnosti Osijek u vrijednosti od 1.053.966,83 kune, od ¢ega Grad Osijek pla¢a 300.000,00 kuna, a
Osjecko-baranjska zupanija 753.966,83 kune. Temeljem navedenog Zupanija je u 2012. godini platila
99.816,20 kuna, a preostali iznos je planiran u Proradunu Zupanije za 2013. godinu. Za Hrvatsko
narodno kazaliSte u Osijeku je u 2012. godini ukupno izdvojeno 12.487.000,00 kuna. Od toga
11.787.000,00 kuna za redovnu djelatnost a 200.000,00 kuna za uredenje procelja Kazalista te
500.000,00 kuna za sanaciju dijela gubitka, odnosno u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca
7.226.078,84 kuna.

Nadalje, Programom su obuhvaéene i javne potrebe u kulturi od interesa za Zupaniju, a to su
sljede¢e manifestacije i memorijali: Festival hrvatske tamburaske glazbe u Osijeku, Tamburaski
orkestar Osjecko-baranjske Zupanije, Pakovacki vezovi, TamburaSko drustvo "Dora Pejacevi¢"
Nasice, Memorijal "Franjo Krezma" i Strossmayerovi dani, za koje je u 2012. godini ukupno
izdvojeno 270.000,00 kuna, odnosno u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 120.000,00 kuna.

U sklopu Programa su i ostale javne potrebe u kulturi za koje je ukupno u 2012. godini
izdvojeno 671.500,00 kuna a za razdoblje od 1. srpnja do 31. prosinca 578.000,00 kuna, a
sufinanciraju se putem natjecaja koji se raspisuje svake godine. Tako je 24. listopada 2011. godine
raspisan Natjetaj za 2012. godinu i objavljen je u Glasu Slavonije i na web stranicama Zupanije.
Temeljem natjecaja donesen je Plan raspodjele sredstava prema Programu javnih potreba u kulturi na
podrucju Osjecko-baranjske zupanije za 2012. godinu. Za iste namjene, 25. listopada 2012. godine,
raspisan je natjeaj za 2013. godinu te je objavljen u Glasu Slavonije i na web stranicama Zupanije.
Rezultati natjecaja bit ¢e poznati po¢etkom 2013. godine.

Zupanija je sa 100.000,00 kuna sufinancirala i programsku djelatnost Hrvatske akademije
znanosti i umjetnosti, Zavoda za znanstveni i umjetnicki rad u Osijeku.

Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije je na 22. sjednici 13. prosinca 2011. godine donijela
Program javnih potreba u tehni¢koj kulturi na podruc¢ju Osjecko-baranjske zupanije za 2012. godinu.
U okviru Programa Zupanija je za Zajednicu tehnitke kulture Osjedko-baranjske Zupanije u 2012.
godini izdvojila 970.000,00 kuna, a za razdoblje od 1. srpnja do 31. prosinca 549.394,20. Financirale
su se place, materijalni troskovi te dio programskih troskova centara tehnicke kulture.

Iz Proracuna Osjecko-baranjske Zupanije za potrebe Sporta u 2012. godini planirano je
3.300.000,00 kuna, a u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012. g. utroseno je 1.887.576,00 kuna,
kako slijedi:

- za pla¢e i materijalne troskove Sportske zajednice Osjecko-baranjske Zupanije i Zupanijske

granske saveze planirano je 850.000,00 kuna, a u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2012.

godine utroseno je 450.000,00 kuna,
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- za skolska Sportska drustva, odnosno zupanijska natjecanja Skolskih Sportskih drustava
osnovnih i srednjih $kola planirano je 310.000,00 kuna, a u razdoblju od 1. srpnja do 31.
prosinca 2012. godine utroseno je 60.000,00 kuna,

- za poticanje i promicanje sporta planirano je 2.140.000,00 kuna, a u promatranom razdoblju
utroseno je 1.377.576,00 kuna.

15. Obrana i zaStita

I izgradnji sustava civilne obrane, zastite i spasavanja Zupanija je u izvjestajnom razdoblju
posvecéivala duznu paznju. S ciljem njezinog jacanja poduzet je niz aktivnosti pretezito usmjeren
osposobljavanju nositelja ovoga sustava.

U podrucju civilne obrane odrzano je 13 radno-instruktivnih sastanaka s pravnim osobama.
Odrzano je 15 radno-instruktivnih sastanaka s pravnim osobama.

U podrucju zaStite i spaSavanja, uz brojne strune i radne sastanke s predstavnicima
nadleznih stru¢nih institucija (80), u izvjeStajnom razdoblju pripremani su temeljni planski dokumenti
kojima se ureduje ovo znac¢ajno podrucje djelovanja. U operativnom dijelu, obavljani su poslovi izrade
baze podataka za podrucje zastite i spasSavanja te je nastavljen proces kadrovske popune i materijalno-
tehnickog opremanja specijalistickih postrojbi civilne zastite Osjecko-baranjske zupanije i njihovog
osposobljavanja za izvrSenje njihovih zadaca. Pored toga, organizirana je i vjezba u kojoj su
sudjelovale sve komponente sustava zastite i spasavanja

U svrhu jacanja sustava zaStite od poZara, uz donoSenje potrebnih dokumenata kojima se
ureduje ovo podrucje djelovanja, poduzete su sve potrebne aktivnosti pripreme za provedbu posebnih
mjera zatite od poZzara na podru¢ju Zupanije (doneseni svi potrebni dokumenti i odrzani sastanci s
nositeljima provedbe ovih mjera) te su ulagana znacajna financijska sredstva za osposobljavanje
nositelja ove zastite. Uz sredstva namijenjena zupam]skOJ Vatrogasnoj zajednici koja se obvezno
izdvajaju iz Zupanijskog proraduna temeljem Zakona, Zupan je dobrovoljnim vatrogasnim drustvima
odobravao financijska sredstva za nabavku opreme, sufinanciranje natjecanja vatrogasaca, posebno
mladezi, te se podrzavaju proslave postojanja pojedinih vatrogasnih drustava, kojima se dokazuje
dugogodisnja tradicija vatrogastva na podru¢ju Zupanije, jer pojedina drustva postoje i vise od 100
godina. Tako je u izvjestajnom razdoblju Zupan nastavio s pomaganjem dobrovoljnim vatrogasnim
drustvima u nabavci potrebne opreme, dodjelom potrebnih financijskih sredstava.
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IV.  FINANCIJSKA POLITIKA I GOSPODARENJE IMOVINOM
1. Op¢i financijski okvir i proracunska politika

U okviru ovlasti utvrdenih zakonom i Statutom, zZupan izvrSava te osigurava izvrSavanje
op¢ih akata predstavnickog tijela, te upravlja nekretninama, pokretninama i rashodima zupanije. O
izvrSavanju Zupanijskog proracuna i provodenju propisa i op¢ih akata Zupanije zupan izvjestava
predstavnicko tijelo. Stoga se o proracunskoj politici zupanijska skupstina podrobnije posebno
izvjescuje godiSnjim izvjes¢em o izvrSenju proracuna.

Proracun OsjeCko-baranjske Zupanije za 2012. godinu donesen je u visini od
323.311.468,00 kuna. Radi prilagodbe proracunske politike raspolozivim sredstvima predlozene su
dvije izmjene i dopune Proracuna. Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije usvojila je prve izmjene
1 dopune na 25. sjednici 12. lipnja 2012. godine kada je Proracun odreden u visini od
346.476.397,16 kuna i druge izmjene i dopune na 28. sjednici 11. prosinca 2012. godine kada je
Proracun odreden u visini od 352.373.345,84 kuna. Osim S§to proracun pokazuje najvaznije ciljeve
jedinice samouprave u proracunskoj godini, on sluzi i kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja
proracunskih sredstava. Proracun OsjecCko-baranjske Zzupanije sastavljen je na nacin da se
transparentno moze vidjeti na koji se nacin prikupljaju prihodi, a s druge strane, u posebnom dijelu
proracuna, nalazi se odgovor za §to ¢e se prikupljena sredstva potrositi. Uz svaku proracunsku
stavku naveden je i izvor financiranja koji osigurava namjensko troSenje proracunskih prihoda.
Jos sredinom 2009. godine uvedena je i veca financijska disciplina tako da se, umjesto dotadasnjeg
mjesecnog, preslo na dnevno pracenje prihoda, te su se shodno naplacenim prihodima izvrsavale i
proracunske obveze, Sto uvelike smanjuje rizike od nenamjenskog troSenja sredstava. Isto tako,
financijski rezultat poznat je svakodnevno.

U 2011. godini stvorene su pretpostavke za preuzimanje naplate poreza na cestovna
motorna vozila, poreza na plovne objekte i poreza na nasljedstva i darove od Porezne uprave.
Upravni odjel za javne financije Osjecko-baranjske zupanije utvrduje i naplacuje porez na nasljedstva
i darove na temelju pravomo¢nih rjeSenja o nasljedivanju i ovjerenih darovnih ugovora. Tijekom
2012. godine na temelju pravomoénih rjeSenja o nasljedivanju i ovjerenih darovnih ugovora otvoreno
je 3.008 predmeta. Rijeseno je 2.945 predmeta, a u tijeku je rjeSavanje 63 predmeta. Poslano je 26
opomena radi nepravovremene uplate utvrdenog poreza. U 2012. godini doneseno je 36.661 porezno
rjeSenje kojima je razrezan porez na cestovna motorna vozila Sto je u usporedbi s 2011. godinom,
kada je doneseno 39.152 porezna rjeSenja, manje za 2.491 rjeSenje. U financijskom smislu, izdana
rjesenja iznosila su 12.717.045,44 kuna u 2011. godini, dok u 2012. godini iznose 11.407.830,30
kuna. Poslano je 5.011 opomena radi nepravovremene uplate utvrdenog poreza. Naplaéeno je ukupno
12.537.992,73 kuna. Veca naplata u odnosu na 2011. godinu rezultat je poduzetih mjera naplate
potrazivanja. U 2012. godini doneseno je 37 poreznih rjeSenja kojima je razrezan porez na plovila.
Naplaceno je ukupno 19.143,55 kuna. Tek krajem 2012. godine (premda su u viSe navrata ve¢ ranije
trazeni ti podaci) od APIS-a (informati¢ka podrSka Porezne uprave) predani su podaci o zaduzenjima
koja se odnose na razdoblje od 2005. do 2010. godine. Obec¢ano je da ¢e naknadno dostaviti i podatke
o poduzetim mjerama u navedenom razdoblju, kako bi u slucajevima gdje je to moguce, a s obzirom i
na mogucénost zastare, mogli poduzeti mjere propisane Zakonom o provedbi ovrhe na nov¢anim
sredstvima. S obzirom da je bilo puno nerijeSenih situacija, a koje su se odnosile na zastare,
oslobodenja od placanja i slicno, ocijenjeno je da su poduzete sve mjere naplate Zupanijskih poreza
za koje trenutno postoje potpuni i cjeloviti podaci. Mogucée je ocekivati da ¢e se poduzimanjem
radnji propisanih zakonskim propisima pospjesiti fiskalna funkcija Zupanije buduéi da ée se porez
razrezivati puno ranije nego do sada, te ¢e se omoguéiti pravodobno i viSekratno poduzimanje
potrebnih radnji u svrhu naplate potrazivanja.

U sljedecem prikazu vidljivo je kretanje nenamjenskog dijela poreza na dohodak u razdoblju od

2008. - 2012. godine, gdje je vidljiv znacajan pad u 2010. godini, dok u 2011. i 2012. godini biljezi rast,
premda jos uvijek nije dosegao razinu 2008. 1 2009. godine.
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U nastavku se daju podaci o ostvarenju ostalih nenamjenskih prihoda u istom razdoblju:

_ Vrsta 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
prihoda/godina

Porez 1 prirez na 82.378.284.75 | 80.446.868,59 | 69.956.060,35 | 71.953.532,84 | 77.507.130,37
dohodak

Porez na automate 849.900,00 913.700,00 892.691,23 684.800,00 562.400,00
Porez na cestovna 11.791.972,17 | 11.534.155,62 | 11.340.947,38 | 10.959.329,54 | 12.537.992,73
motorna vozila

Pristojbe i naknade 1216.141,52 | 1.090.894,10 809.351,50 856.778,78 923.962,32
Ostale upravne 3.681.182,72 | 3.105.153,12 | 2.383.786,86 | 3.516.722,34 |  3.559.504,85
pristojbe

Unato¢ tomu, tijekom cijele 2012. godine blagovremeno su podmirivane obveze. Redovito
su izvrSavana plac¢anja racuna, podmirivanje javnog duga prema rokovima dospijeca, te prijenosi
decentraliziranih sredstava proracunskim korisnicima. IzvrSavane su redovite mjeseCne doznake
ustanovama kulture, Sporta, tehnic¢ke kulture te ostalim proracunskim korisnicima. Isplate
studentskih stipendija bile su redovite. Sve zakonske obveze Proracuna (Drzavni hidrometeoroloski
zavod, Vatrogasna zajednica OsjeCko- baranjske zupanije, Hrvatski Crveni kriz) redovito su
izvrsavane. Unato¢ financijskim problemima, dugogodisnji cilj Osjecko-baranjske Zzupanije u
smislu ravnomjernog razvoja cijelog podru¢ja nije naruSen i sve pomoc¢i jedinicama lokalne
samouprave koje su u Prora¢unu planirane, izvrSene su sukladno Odluci o izvr$avanju Proracuna za
tekucu godinu.

Usprkos fiskalnim problemima koji su se pojavili u 2010. godini, a nastavili i u 2011. te u
2012. godini, Zupanija je uspostavila dnevnu financijsku kontrolu isplata iz Proraduna po izvorima
sredstava, a trenutno slobodna sredstva na ziro-racunu orocavala je u poslovnim bankama, §to je
donijelo dodatna sredstva u Proracun. Tako je samo oro¢avanjem trenutno raspolozivih sredstava na
racunu u 2012. godini ostvaren prihod od kamata na oro¢ena sredstva u iznosu od 1.843.536,76 kuna,
a ako se dodaju i sredstva na depozite po videnju, onda je to iznos od 2.558.458,82 kuna.
Racionalnim gospodarenjem financijskim sredstvima na taj su nacin u razdoblju od 2006. do 2012.
godine u cijelosti su pokriveni tro§kovi kamata na primljene zajmove za kapitalne projekte za koje se
Zupanija zaduZila.
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2. Osiguravanje dopunskih izvora sredstava

Budu¢i da sredstva Zupanijskog proratuna nisu dostatna za ostvarivanje planiranih projekata i
zadovoljavanje utvrdenih potreba, Zupan je nastojao pokretanjem odgovarajucih inicijativa i
aktivnosti osigurati dopunska sredstva kojima bi se uvecao fiskalni kapacitet Zupanije, odnosno
raspoloziva masa sredstava za te namjene. U tom cilju pokretane su aktivnosti udruzivanja sredstava
s jedinicama lokalne samouprave na podru¢ju Zupanije za odredene projekte, aktivnosti
suinvestiranja odredenih projekata s drzavnim i paradrzavnim tijelima, aktivnosti osiguravanja
sredstava iz medunarodnih izvora te dopunskih sredstava iz Drzavnog proracuna.

U ostvarivanju projekata od regionalnog interesa Zupanija je nastojala povezati interese
viSe jedinica lokalne samouprave na njezinom podrucju te Drzave odnosno odgovarajuc¢ih drzavnih
tijela i institucija. U financijskom smislu, Zupanija je poticala odnosno prihvadala inicijative za
udruzivanjem sredstava ¢ime su osiguravana dostatna sredstva za izvrSenje odnosnog projekta.

Na ovaj nac¢in u 2012. godini planirano je udruzivanje sredstava s vanjskim izvorima u visini
od 25.873.373,50 kuna prikazanih u sljedecoj tablici:

Izvor sredstava Plan Realizacija Namjena
Poboljsanje sustava grijanja
Fond za zastitu okoliSa zamjenom primarnog energenta i
i energetsku 7.721.000,00 3.717.385,96 | rekonstrukcijom vanjske ovojnice
ucinkovitost zgrada u ustanovama na podrucju
Zupanije

Ministarstvo znanosti,

obrazovanja i Sporta i Sufinanciranje prijevoza ucenika

jedinice lokalne 12.200.000,00 6.071.041,18 srednjih $kola s podruéja Zupanije

samouprave

Hrvatske vode,

jedinice Za projektnu dokumentaciju za

lok.samouprave i 300.000,00 121.666,50 NAPNAV

trg. drustva

Drzavni proracun -

Ministarstvo 2.640.000,00 1.968.855,03

gospodarstva, rada

i poduzetnistva Udruzivanje sredstava za

Drsavni N subvenciju kamata za kredite

Mriﬁ\sftne:rgr\?(facun ) poljoprivrednika, malih i srednjih

obitelji, branitelja i 500.000,00 416.738,99 poguze“?.‘.kﬁ' Uz ministarstva u
dugeneracijske subvenciji kamatne stope

mii damosti sudjeluju Jedmvlce lokalne

soTidarnos samouprave i Zupanija.

Tekuée pomocdi iz

gradskog proracuna - 860.000,00 593.4448,63

za kamate

Drzavni proracun -

Ministarstvo 10.000.00 10.000.00 Za djelovanje Savjeta za europske

vanjskih poslova i
europskih integracija

integracije

Drzavni proracun - Dravis II. 103.331,50 103.331,50 | Medunarodni projekt Dravis II.

Za provedbu Projekta "Zastita od
sirenja Klasi¢ne svinjske kuge
(KSK) u prekograni¢nom
podrucju kroz poboljsanje
650.000,00 355.406,97 | higijenskih standarda i edukaciju
farmera" u okviru - IPA
Prekograni¢nog programa
Hrvatska-Srbija 2007 .-
2013.godine.

Provedba projekta
IPA-prekograni¢na
suradnja Hrvatske
sa Srbijom
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Za provedbu projekta "Wine tour"”
koji je prijavljen na natjecaj IPA
Provedba projekta Regionalna konkurentnost
IPA Illc- WINE 4.127.671,24 4.185.671,24 | (listopad 2010.), mjera 1.1.
TOUR Poslovna infrastruktura,oznake
EuropeAid/130393/M/ACT/HR,
¢iji rezultati se jo§ ocekuju.
Vodna stepenica - Udruzivanje sredstava za reviziju
Ministarstvo regionalnog Studije opravdanosti izgradnje
razvoja, Sumarstva i vodnog 2.032.520.33 1.005.390,00 viSenamjenskog hldrotehr}lckog
gospodarstva, Hrvatska sustava za uredenje voda i
elektroprivreda d.d. i zemljista Osijek i izradu Studije
Hrvatske vode. procjene utjecaja na okolis.
Prostorno-prometna studija
-Hrvatske ceste d.o.o., ..
Udruzivanje sredstava za
Hrvatske autoceste d.o.o., ..
Hrvatske Zeljeznice prostorno-prometnu studiju
. 3.000.000,00 1.778.437,50 | cestovno-zeljeznickog prometnog
Holding d.o.0., Grad “ o
.. sustava Sireg podrucja grada
Osijek, Uprava za ceste Osiicka
Osjecko-baranjske zupanije Jeka.
i Lucka uprava Osijek.
Ministarstvo zastite
okohsg, prostornog 205.000,00 205.000,00 Regionalni geoinformacijski
uredenja i sustav
graditeljstva
UKUPNO 34.349.523,07 25.873.373,50
Napomena: U tablici su prikazana samo sredstva koja su udruZivana putem Zupanijskog

proracuna, dakle, bila su stavka unutar njega.

Kako je vidljivo iz prethodne tablice, temeljem zakljuenih ugovora, Zupanija je i u ovoj
godini uz svoja sredstva vezala sredstva jedinica lokalne samouprave s podrudja Zupanije, te
drzavnih institucija. Za financiranje projekta katastarske izmjere poljoprivrednog zemljiSta opcine,
gradovi i Zupanija svoja sredstva udruzuju sa sredstvima DrZavne geodetske uprave, a za Program
odrzavanja gradevina detaljne melioracijske odvodnje uz udruzena sredstva lokalne samouprave i
Zupanije, vezuju se sredstva Hrvatskih voda.

3. Upravljanje i raspolaganje imovinom Zupanije

Imovinu Zupanije, uz prikazana financijska sredstva ¢ine i nekretnine u njezinom vlasni§tvu te
imovinska prava, pretezito u odnosu na trgovacka drustva kojih je su/vlasnik. Njima je Zupanija
upravljala i raspolagala paznjom dobrog gospodara.

U tom okviru ona osigurava koriStenje nekretnina u njezinom vlasnistvu, a one koje ne
koristi nastoji prodajom pretvoriti u aktivni kapital poput stare zgrade Ugostiteljsko-turisticke skole u
Osijeku koju je tek u osmom javnom natjecaju provedenom i realiziranom u 2012. godini uspjela
prodati, a sredstva namijeniti kapitalnim ulaganjima prema odluci Skupstine.

Temeljem Zakona o vodama gradevine detaljne melioracijske odvodnje na podrucju
Zupanije su njezino vlasni§tvo. Postupajué¢i u skladu s navedenim zakonskim odredbama, kao i
odredbama Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima, u izvje$tajnom razdoblju Zupan je
prihvacao prijedloge ugovora o osnivanju pravu sluznosti. U izvjeStajnom razdoblju pravo sluznosti
Zupanija je dala Vodovodu-Osijek d.o0.0. u svrhu izgradnje i odrzavanja Magistralnog cjevovoda pitke
vode Beketinci-Vuka i vodoopskrbne mreze u naseljima Vuka, Hrastovac i Lipovac Hrastinski te
Elektroslavoniji Osijek u svrhu izgradnje razlicitih elektroenergetskih objekata. Prepoznajuéi vaznost i
znacaj izgradnje pojedinih takvih objekata pravo sluznosti i pravo gradenja je osnivano bez naknade.
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U svezi s promjenama koje se odnose na vlasnistvo odnosno suvlasnistvo Zupanije u
trgovaCkim drustvima nastale tijekom izvjeStajnog razdoblja, prema stanju na dan 31. prosinca
2012. godine utvrdeno je da:

- u navedenom razdoblju nije bilo novih postupaka u privatizaciji trgovackih drustava u
suvlasnistvu Osjecko-baranjske Zupanije,

- u postupku privatizacije trgovackih drustava vodnog gospodarstva Vuka d.d. Osijek,
Odvodnja d.d. Darda te Karasica-Vucica d.d. Donji Miholjac otplata dionica obavljala se
prema utvrdenoj dinamici. Tako su do 31. prosinca 2012. godine dionicari Vuke d.d. Osijek
uplatili 213.428,36 kuna, dioni¢ari Odvodnje d.d. Darda uplatili su 19.215,04 kuna, te
dionicari Karasice-Vucice d.d. Donji Miholjac ukupno 141.219,61 kuna. Tijekom cijelog
ovog razdoblja nije bilo zakaSnjenja u otplati zbog kojih bi se raskidali osnovni ugovori o
prodaji dionica,

- na dan 31. prosinca 2012. godine stanje uplata udjelicara tvrtke Cesting d.o.0. Osijek je
756.830,17 kuna.

4. Javna nabava

Radi nabave robe, usluga i radova sukladno posebnim odlukama i planskim dokumentima
Zupanijske skupstine, u visini predvidenoj Zupanijskim proradunom, a pod uvjetima i na nadin
utvrdenim posebnim odlukama te Odlukom o izvr$avanju Proraduna, Zupan je tijekom izvjestajnog
razdoblja, sukladno propisima o javnoj nabavi donio dvije izmjene i dopune Plana nabave Osjecko-
baranjske Zupanije za 2012. godinu i jednu Izmjenu Plana nabave Osjecko-baranjske zupanije za 2012.
godinu te 70 rjeSenja (18 rjeSenja o pripremi i provedbi postupka javne nabave, 51 rjeSenja o odabiru
najpovoljnije ponude i 1 rjeSenje o ponistenju postupka javne nabave).

U razdoblju od 1. srpnja 2012. godine do 31. prosinca 2012. godine pokrenuto je 17 postupaka
javne nabave putem otvorenog postupka javne nabave, od kojih je 1 poniSten i ponovo pokrenut, 3
zavrSava sklapanjem okvirnog sporazuma, 8 sklapanjem ugovora o javnoj nabavi radova, 4 sklapanjem
ugovora o javnoj nabavi roba i 1 sklapanjem ugovora o javnoj nabavi usluga, te jedan pregovaracki
postupak javne nabave bez prethodne objave za nabavu usluge.

Proveden je 1 postupak javne nabave male vrijednosti prema pravilima za provodenje postupka
za usluge iz dodatka IIb Zakona o javnoj nabavi (posebna primjena zakona) i sklopljen ugovor na
razdoblje od jedne godine.

Takoder je provedeno 28 nabava na temelju zahtjeva upravnih tijela Osjecko-baranjske

Zupanije za nabavu roba, radova i usluga na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi, odnosno za
nabave ispod 70.000,00 kuna, tzv. "bagatelne nabave".
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V. ZAKLJUCAK

U svim do sada podnesenim izvjeS¢ima naglaSavano je da je polugodi$nje razdoblje prekratko
da bi se u njemu stanje promijenilo u mjeri koja u bitnome sugerira drugaciju ocjenu u odnosu na
prethodno polugodisnje razdoblje. Otuda je ocjenu prethodnog razdoblja moguée gotovo u cijelosti
primijeniti i na tekuce, dakako, utemeljenu na aktivnostima toga razdoblja koje slijede utvrdene
temeljne vizije i smjernice djelovanja. No, ovom, u mandatnom razdoblju posljednjem, Izvjesc¢u
moguce je sintezom provedenih aktivnosti ukazati na bitna obiljezja djelovanja Zupana u proteklom
vremenu tijekom tekuceg mandata.

Pristupno valja podsjetiti da je djelovanje zupanijskih tijela, pa tako i zupana, ograni¢eno
djelokrugom rada i nadleznostima Zupanije utvrdenih Ustavom i zakonima. Ustavom je utvrdena
nadleznost jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave tako da one obavljaju poslove od podru¢nog
(regionalnog) znacenja, a osobito poslove koji se odnose na Skolstvo, zdravstvo, prostorno i
urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu te planiranje i razvoj
mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, $to je ponovio i Zakon o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi 2001. godine. Resornim zakonima su, medutim, djelokrug rada i
nadleznosti uredeni na nacin da su ovi poslovi, u pravilu, podijeljeni izmedu drzave, Zupanije i
jedinica lokalne samouprave. U tim okvirima Zupanija je znacajno ograni¢ena u postupanju. Ona,
jednostavno, nema na raspolaganju ovlasti, mehanizme i sredstva kojima bi znacajnije utjecala na
stanje u pojedinom podru¢ju. Ove napomene ukazuju na okvir postupanja i zZupana u odnosu na
podrucja naznacena Ustavom. Ovdje valja upozoriti i na problem Cestih izmjena propisa, $to dopunski
destabilizira sustav i zahtijevajuci stalnu prilagodbu znacajno angaZzira ljudske, vremenske, ali i
materijalne resurse.

No, ni postupanje Zupana nije moguée, pa ni dopustivo, promatrati izvan okvira vremena i
prostora u kome djeluje. Upravo stoga, izvan naznalenih okvira propisanih nadleznosti Zupan se nije
odricao prava inicijative i pokuSaja da dogovaranjem i uvjeravanjem nadleZnih tijela, politickim
lobiranjem ili pritiskom upozori na stanje u odredenim podruc¢jima odnosno predlozi nacine rjeSavanja
odredenih problema. Podrobniji podaci o ovom postupanju davani su IzvjeS¢ima u prikazu postupanja
po podru¢jima djelatnosti.

Djelovanje izvr$nih i upravnih tijela Zupanije u razdoblju na koje su se odnosila ova Izvjesca,
odvijalo se u pogorsanim gospodarskim i financijskim uvjetima, Sto se viSestruko odrazavalo i na
djelovanje zupanijskih tijela. Negativni trendovi najmarkantnije se iskazuju smanjenjem ostvarenih
prihoda, s jedne strane, odnosno povecavanju zahtjeva za socijalnim pomocima, s druge. Oba ova
podatka govore o financijskom stanju stanovniStva odnosno smanjivanju moguénosti lokalne i
podru¢ne samouprave da odgovore svojim zada¢ama vezanim uz njihov fiskalni kapacitet. Ova je
Zupanija viSekratno upozoravala na nuZnost reforme teritorijalne samouprave u Republici Hrvatskoj
koja bi podrazumijevala osiguranje fiskalnog kapaciteta koji toj samoupravi omoguéavao izvrsavanje
zadaca koji proizlaze iz njezinog ustavnog polozaja. No i racionalizacija sustava teritorijalne
samouprave tek djelomi¢no moze poboljsati stanje. Kljuéni odgovori ipak leze u pokretanju
gospodarskih aktivnosti kao preduvjeta prevladavanja gospodarske i financijske krize.

Polazeéi od spoznaje da je jedino razvojem moguée nadvladati krizu, Zupan odgovor na niz
otvorenih pitanja vezanih uz sve vise nezadovoljavajuce i neodrzivo stanje u kojem se nalazi ovaj dio
Republike Hrvatske vidi u nuznosti definiranja, ali i provedbe nove politike regionalnog razvoja.
Otuda i njegov snazan angazman u raspravi o statistickoj podjeli Republike Hrvatske u funkciji
oblikovanja i provedbe politike regionalnog razvoja. Ova politika, oblikovana prema europskim
iskustvima, snazno naglasava institucijsku osposobljenost za njezinu provedbu.

Prepoznajuci nadolazeée uvjete djelovanja lokalne, a osobito regionalne samouprave u odnosu

na razvojne projekte koje podupire Europska unija i Osjecko-baranjska Zupanija se nastojala
samoorganizirati. Aktivnosti koje su slijedile iz ovog temeljnog usmjerenja pruzaju se u tri pravca:
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- aktivnosti utvrdivanja vizije i strategije razvoja,

- aktivnosti institucionalnog osposobljavanja,

- aktivnosti osiguranja potrebnih financijskih sredstava radi pokretanja i provedbe razvojnih
projekata.

U okviru zadaca prve skupine aktivnosti, nakon definiranja prostornih okvira razvoja,
prilagodbom Prostornog plana Zupanije (lipanj 2010.), s ciljem utvrdivanja jasne vizije razvoja
Osjecko-baranjska Zupanija je medu prvima u Hrvatskoj pristupila izradi i dono$enju Zupanijske
strategije razvoja (sije¢anj 2011.) §to je nastavljeno postupkom oblikovanja i donoSenja Akcijskog
plana i Komunikacijske strategije kojima treba osigurati operacionalizaciju i provedbu utvrdenih
strategijskih smjernica. No, i ovdje je prisutan problem ogranicenja koja proizlaze iz okvira propisane
nadleZnosti Zupanije, dakle i nemoguénosti utjecaja Zupanije na najznadajnije investicijske odluke
koje su od presudnog utjecaja na njezin razvoj. Ovome valja pridodati i Strategiju razvoja ljudskih
potencijala Osjecko-baranjske Zzupanije 2011-2013. (studeni 2011.) kao strateski dokument koji
definira smjerove politike zaposljavanja, obrazovanja i socijalnog uklju¢ivanja ma Zupanijskoj razini,
nastalu u okviru projekta "Lokalno partnerstvo u zaposljavanju".

Ovome se pridruzuju i planski dokumenti vezani uz ucinkovito koriStenje energije u
neposrednoj potro$nji na podru¢ju Osjecko-baranjske zupanije. U tom sklopu stratesko znacenje ima
Program ucinkovitog koriStenja energije u neposrednoj potro$nji na podruéju Osjecko-baranjske
Zupanije za razdoblje 2013. - 2015. (prosinac 2012.).

S istim ciljem, nakon novelacije plana vodoopskrbe Zupanije (prosinac 2011.), noveliran je i
dio zupanijskog plana odvodnje (svibanj 2012.), ¢ime su stvorene pretpostavke daljnjeg razvoja i
apliciranja projekata prema sredstvima Europske unije.

U podrugju zastite okolida Zupanija je u ovom razdoblju donijela Program zagtite i pobolj$anja
kakvocée zraka na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije za razdoblje 2010. - 2014. godine (lipanj
2010.).

U sklopu druge skupine aktivnosti, valja podsjetiti da je svoju institucionalnu
osposobljenost Osjecko-baranjska Zupanija gradila racionalnim oblikovanjem svog upravnog ustrojstva,
uspostavljanjem mehanizama ukljucivanja Sireg kruga zainteresiranih i stru¢nih institucija i pojedinaca u
postupke pripreme dokumenata i svoga odlucivanja te osnivanjem pravnih osoba kojima je povjeravala
odredene razvojne funkcije.

U promatranom razdoblju Zupan je nastavio graditi poluge djelovanja u pripremi, odlu¢ivanju
i provodenju donesenih odluka, ali i produbljivati odnose s okruZenjem u kojem Zupan djeluje. U
prvom dijelu, Zupan je osnivanjem radnih tijela osigurao struénu potporu §ireg kruga struénjaka u
pracenju stanja, pripremi i razmatranju prijedloga te osigurao uredno funkcioniranje sustava upravnih
tijela Zupanije. U drugom je brojnim kontaktima uspostavio, odrzavao i pospjesivao veze i odnose s
drzavnim tijelima, tijelima jedinica lokalne samouprave na podruéju Zupanije, drugim Zupanijama
osobito obuhvaéenih podru¢jem Panonske regije, regionalnim jedinicama drugih drzava, vije¢ima i
predstavnicima nacionalnih manjina na podruéju Zupanije, socijalnim partnerima u okviru
Gospodarsko-socijalnog vije¢a i, dakako, gradanima i javnoS¢u opcenito. U projektnom smislu na
suradnickim temeljima i praktiénim iskustvima postupno se grade odnosi i1 s institucijama
savjetodavnog, strucnog i znanstvenog karaktera, jacajuc¢i stru¢nu utemeljenost odluka Zupanijskih
tijela, bas kao i akademsko poduzetnistvo u prevladavanju razvojnog zastoja.

U tom okviru bilo je nuzno nastaviti graditi metodologiju pripreme i donoSenja odluka te
nac¢in komuniciranja s predstavnicima politickih stranaka, vije¢nicima i predstavnicima klubova
vijeénika te duznosnicima Skupstine, kao i Skupstinom u cjelini. Stabilizaciji toga sustava nesporno
pridonosi i uskladeno djelovanje i suradnja Skupstine kao predstavni¢kog te Zupana sa suradnicima
kao izvr$nog tijela, uz potporu upravnih tijela Zupanije. To je omoguéilo i pravodobno izvriavanje
svih obveza prema Skupstini, odnosno uspjesno djelovanje Skupstine.
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S tim ciljem poduzimane su mjere jaCanja organizacijske, informacijske i obrazovne
osposobljenosti Zupanijske uprave za funkcije upravljanja funkcioniranjem i razvojem Zupanije.
Tijekom 2010. godine redizajnirana je makroorganizacija upravnih tijela (osnivanjem novog upravnog
tijela za javnu nabavu i promjenom nazivlja i djelokruga rada upravnih tijela u podrucju gospodarstva),
njihovo unutarnje ustrojstvo i odnosi koji se unutar njih uspostavljaju. Ustrojstvo je prilagodeno
aktualnim potrebama upravljanja funkcioniranjem i razvojem Zupanije. Polazeéi od temeljnih nacela na
kojima pociva ustrojstvo suvremene javne uprave, prilagodavaju¢i se zahtjevima koje sobom nosi
pristupanje Europskoj uniji i primjena njezine pravne ste¢evine uz nuznost aktivnog sudjelovanja u
provedbi regionalne politike Europske unije i nacionalne politike regionalnog razvoja, vodeéi se
potrebom prevladavanja postojeceg stanja politikom razvoja koja i pred jedinice teritorijalne samouprave
postavlja zadacu preuzimanja odgovaraju¢ih menadzerskih funkcija u odnosu na svoje okruzenje Zupan
je predlozio, a Skupstina prihvatila i uredila modalitete dogradnje upravnog ustrojstva Zupanije.

Nastavljene su i aktivnosti stru¢nog osposobljavanja te dogradnje metodologije rada, ¢ija
kvaliteta je pocCetkom 2011. godine potvrdena medunarodnom certifikacijom Zupanijskog sustava
upravljanja po metodologiji medunarodnog standarda ISO 9001:2008. Dosegnuta razina potvrdena je u
veljaci 2012. i prvim auditom koji je provela certifikacijska kucéa. Napori tome usmjereni nastavljeni su i
tijekom 2012. godine $to je rezultiralo certifikacijom Zavoda za informatiku, kao nositelja informatickog
sustava Zupanije, po istom ISO standardu. Ta kvaliteta potvrdena je iste godine i certifikacijom Zupanije
kao hrvatske regije privlacne za ulaganje (Croatian Investitor Friendly Region). Medunarodna
certifikacija Zupanije pretpostavka je njezina sudjelovanja u procesima gospodarskog razvoja u svjetlu
europskog integriranja Hrvatske. Stoga je znacajno ista¢i da su nakon steCenog certifikata Croatian
Investitor Friendly Region steeni uvjeti i za Napredni certifikat (2012.), koji je podrazumijevao
prilagodbu upravnog ustrojstva, nadleznosti i metodologije rada upravnih tijela te djelotvornije
povezivanje s okruzenjem u pruzanju pomoc¢i potencijalnim investitorima. I podatak o rezultatima
preuzimanja poslova naplate poreza na cestovna vozila govori o osposobljenosti i uspje$nosti zupanijske
uprave.

U okviru treée skupine aktivnosti valja ponovo upozoriti da financijski kapacitet Zupanije
ne omogucava znac¢ajniji utjecaj na gospodarska kretanja. Stoga su, sukladno aktima i programima
koje je prihvatila Skupstina, poduzimane mjere jacanja konkurentnosti investicijskog okruZzenja,
poticanja poduzetniStva, poticanja i sufinanciranja manjih razvojnih projekata, osobito u podrucju
poljoprivrede. Ovome valja pridodati i mjere programske i organizacijske naravi kako je to izvjes¢ima
prikazano. Posebno je vazno ista¢i i usmjerenja vezana uz informacijsko osposobljavanje u procesu
jaCanja konkurentnosti investicijskog okruZenja te dovrSavanje priprema za pocetak izgradnje
prostornog informacijskog sustava Zupanije GIS informati¢kom tehnologijom kao podloge kvalitetnog
odlucivanja.

U tim i takovim uvjetima OsjeCko-baranjska zupanija je nastojala brigom dobrog gospodara
ocuvati vrijednost raspolozivih financijskih sredstava - njihovim stavljanjem u funkciju kojima su
proratunom namijenjena odnosno oroCavanjem u vremenu do njihova iskoriStenja. Sve svoje
financijske obveze Zupanija je pravodobno izvr$avala i time osiguravala funkcioniranje sustava za koji
je nadleZzna i odgovorna te pridonosila stabilizaciji platnog odnosno financijskog sustava. Istom
brigom Zupanija osigurava koristenje raspolozivih nekretnina, a one koje ne koristi nastoji prodajom
(poput stare zgrade Ugostiteljsko-turisticke Skole u Osijeku) pretvoriti u aktivni kapital. Takoder,
edukacijama 1 razvijanjem te unapredenjem sustava javne nabave ostvarene su velike uStede
proracunskih sredstava. Rezultat navedenog rada je usteda od 61.944.095,22 kuna u odnosu na
planirana sredstva u posljednje Cetiri godine, koja su prenamijenjena i iskoriStena u druga investicijska
ulaganja. Samo u 2012. godini provodenjem Sest postupaka javne nabave kao sredi$nje tijelo za
korisnike Zupanijskog proratuna ostvarena je razlika (usteda) od oko 9.353.642,34 kn.

SnaZenju toga sustava pridonosila je i suradnja Zupanije s drzavnim tijelima i jedinicama
lokalne samouprave kako u dogovaranju i izvodenju zajednickih projekata, za koje su nerijetko
udruZivana i sredstva, tako i u organizacijskoj i financijskoj potpori Zupanije lokalnim projektima.
Provedbom niza projekata potakla je mnoge jedinice lokalne samouprave na sli¢ne mjere i aktivnosti,
te uspostavljena kvalitetna suradnja i zajednistvo s ciljem polucenja sinergijskih efekata zajednickog
djelovanja.
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Ocjenjujuci da su najznacajniji vanjski izvori sredstava namijenjenih razvoju, pored onih iz
Drzavnog proraduna, sredstva europskih fondova, Zupanija je vlastitim osposobljavanjem u apliciranju
i provedbi projekata uspjela privuéi znacajna europska sredstva $to je u odnosu na ovo pitanje svrstava
u najuspjesnije zupanije u Hrvatskoj. Samo u protekle Cetiri godine od strane Europske komisije i
drugih medunarodnih fondova za podrugje Zupanije odobreno je 135 projekata ukupne vrijednosti
458.357.548,07 kn koji su sufinancirani s iznosom od 191.156.690,49 kn.

Posebnu pozornost, ali i analizu zasigurno izaziva i zahtijeva uloga skromnog fiskalnog
kapaciteta Zupanije u poticanju razvoja u odredenim podruéjima.

Ostvaruju¢i svoje temeljne funkcije Zupanija je, poglavito sredstvima namijenjenim za
financiranje decentraliziranih funkcija, uspjela osiguravati ne samo uredno funkcioniranje javnih
sluzbi u prosvjeti, zdravstvu i socijalnoj skrbi, nego i razvoj ovih djelatnosti investicijskim ulaganjem
u poboljsanje uvjeta njihova djelovanja (prostor i opremu).

O tome ponajbolje govore podaci da je u prosvjeti u promatranom c¢etverogodi$njem
razdoblju izgradeno 8 novih Skolskih objekata u vrijednosti 69.723.393,00 kn, izgradeno 5 novih
Sportskih dvorana u vrijednosti 28.977.851,00 kn, izvrSena kapitalna ulaganja u jos 7 skolskih objekata
u vrijednosti 4.564.767,00 kn, izgradeno 8 dizala u pet osnovnih i tri srednje $kole u vrijednosti
2.860.276,00 kn. Podatku o zavrSenim investicijama ukupne vrijednosti_106.126.287,00 kn, valja
pridodati podatak o investicijama u tijeku ukupne vrijednosti 61.877.112,00 kn. Samo za pripremne
radnje za izgradnju nastavno-Sportske dvorane Ugostiteljsko turisticke Skole Osijek ukupno je ulozeno
5.592.984,02 kn. Potvrda glavnog projekta ishodena je 30. listopada 2012. godine. U tijeku je
provodenje postupka javne nabave.

S istim znacajkama isticu se kapitalni projekti u zdravstvu (Dom zdravlja Osijek -
Adaptacija, dogradnja i opremanje Zdravstvene stance Donji grad vrijednosti 5.501.186,22 kn; Dom
zdravlja Donji Miholjac - Izgradnja nove zgrade fizikalne medicine i rehabilitacije i specijalistickih
ambulanti i opremanje vrijednosti 6.299.066,32 kn; ZZJZ OBZ — Dodatna ulaganja na gradevinskom
objektu na lokaciji Drinska 8 u Osijeku i opremanje vrijednosti 13.258.063,14 kn; OZB Nasice -
Izmjena krovista i dogradnja i opremanje prostora ginekologije i pedijatrije vrijednosti 10.184.303,00
kn; Dom zdravlja Osijek - Izgradnja i opremanje Zdravstvene ambulante u Vladislavcima vrijednosti
2.325.581,72 kn; Zavod za hitnu medicinu - nabavka 7 vozila za sanitetski prijevoz i 2 vozila za HMP
vrijednosti 2.228.870,00 kn i OZB Nasice - Digitalizacija RTG-a vrijednosti 519.500,00 kn.).

Medu brojnim projektima od znalaja za ukupni razvoj Zupanije posebno se istiu napori
usmjereni kvalitetnijem prometnom povezivanju te energetskom razvoju Zupanije.

Kyvalitetnijem prometnom povezivanju nesumnjivo pridonose:

- projekti obuhvaeni programima Ciji je nositelj Zupanijska Uprava za ceste. U
CetverogodiSnjem razdoblju u Program redovnog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta
ulozeno je 116.942.973,41 kn. Kroz Program radova izvanrednog odrZavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta izvedeno je radova izvanrednog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta u
vrijednosti 64.805.449,22 kuna (obnovljeni asfaltni slojevi na 156,47 km Zupanijskih i
lokalnih cesta, obnovljena je antikorozivna zaStita mosta Dr. Franje Tudmana u Osijeku,
postavljena dva nova semaforska uredaja u Nasicama). Dopunski, sredstvima Hrvatskih cesta
obnovljen je asfaltni kolnik na 39,993 km naSih Zupanijskih i lokalnih cesta (18.174.114,17
kn). U okviru Programa radova gradenja, rekonstrukcije ili modernizacije zupanijskih i
lokalnih cesta (sa 96.866.811,29 kn) izvedeni su radovi gradenja, rekonstrukcije ili
modernizacije na 35,60 km Zupanijskih i lokalnih cesta, rekonstruirano je pet raskrizja
izgradnjom kruznog toka (Valpovo, Satnica, Ceminac, Osijek i Trnava) i izgradena su dva
nova mosta (preko kanala Carna kod Zlatne Grede i u Popovcu ). Samo u pripremu projektne
dokumentacije utroSeno je 8.958.300,87 kn. Sveukupno u financiranje radova na zZupanijskim i
lokalnim cestama utroSeno je 255.706.098,29 kn vlastitih sredstava i 18.174.114,17 kn
Hrvatskih cesta;
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- Projekt izgradnje putnickih pristanista u Aljmasu i Batini (za pripremne radove do ishodenja
gradevinske dozvole za Aljma$ i Batinu izdvojeno je 1.377.453,75 kn, a izgradnju putni¢kog
pristanita Aljma§ Zupanija je financirala u ukupnoj vrijednosti 2.281.321,10 kn. Uporabna
dozvola ishodena je 16. studenog 2012. godine);

- Projekt izrade Prostorno-prometne studije prometnog sustava grada Osijeka sa Sirim
okruzenjem (zapocela u ozujku 2012. godine, a zavrSetak izrade predviden je u rujnu 2013.
godine. Vrijednost izrade ove Studije iznosi 4.950.000,00 kn.);

- u cilju odrzanja funkcija Zra¢ne luke Osijek, Zupanija je za sufinanciranje zraénog prometa
izdvojila 900.000,00 kuna.

Osobito zna¢enje za energetski razvoj Zupanije imaju:

- Projekt izgradnje Visenamjenskog hidrotehni¢kog sustava za uredenje voda i zemljista (VHS)
Osijek kao izniman multifunkcionalni projekt koji sadrzaja i energetske projekte (izradena je
Stru¢na revizija Studije opravdanosti i izvodivosti investicije izgradnje viSenamjenskog
hidrotehnickog sustava za uredenje vode i zemljista (VHS) Osijek u iznosu od 906.250,00 kn.
U tijeku je izrada izradi Studije o utjecaju Visenamjenskog hidrotehni¢kog sustava za uredenje
voda i zemljista (VHS) Osijek na okolis u iznosu od 2.474.500,00 kn, a zavrsetak je predviden
za tijekom 2013. godine).

- Projekt "Obnova procelja" koji nema samo estetski ve¢ i energetski aspekt (Zupanija je
zapocela projekt 2005. godine i provodi ga u suradnji sa Zavodom za stanovanje s ciljem
obnove procelja, krovova i zajednickih uredaja na stambenim zgradama. Osiguran je kreditni
potencijal u iznosu od 50 milijuna kuna, a Zupanija je za subvenciju kamate izdvojila
1.134.775,23 kn).

- Projekti ucinkovitog koriStenja energije poboljSanjem energetskih karakteristika zgrada
(projekti uz sufinanciranje Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost ("Uvodenje
prirodnog plina kao energenta, termoregulacija sustava grijanja te zamjena dotrajale stolarije
Doma za starije i nemo¢ne osobe Beli Manastir" ukupne vrijednosti u iznosu od 1.417.191,00
kn, "Poboljsanje energetske ucinkovitosti zgrade Gimnazije Beli Manastir" ukupne vrijednosti
u iznosu od 1.350.687,00 kn, priprema i izrada potrebne dokumentacije za 20 javnih objekata
¢ija ukupna vrijednost je 19.612.376,00 kn);

- Projekt energetskog certificiranja objekata (provedeno energetsko certificiranje za 35 Skola,
ukupne vrijednosti 742.960,18 kn).

Provode¢i koncept osiguravanja ravnomjernog razvoja cjelokupnog svoga prostora, Zupanija
je svojim sredstvima pomagala projekte jedinica lokalne samouprave prvenstveno u podrucju
komunalnih djelatnosti (razvoj vodoopskrbnog sustava i sustava odvodnje otpadnih voda:
6.896.663,73 kn), gospodarskog razvoja (zone malog gospodarstva: 6.333.680,00 kn), ali i drustvenog
standarda (druStveni domovi, dje¢ja 1 rukometna igralista). U tom sklopu valja podsjetiti na u ovom
razdoblju 14 izgradenih rukometnih igralista (3.259.178,54 kn) i 26 opremljenih djecjih igralista
(1.753.830,00 kn) te na ulaganja u drustvene domove (4.972.957,00 kn), kuce oprostaja (870.000,00
kn), kulturna dobra (Gutmann, Beli§¢e, Normann Prandau, Bizovac: 1.150.000,00 kn), Sportske
objekte i terene (414.000,00 kn) i u rekonstrukciju bazena u Belis¢u (500.000,00 kn). Ovome valja
pridodati i podatak da je u izgradnju, rekonstrukciju i opremanje sakralnih objekata Zupanija ulozila
4.105.000,00 kuna.

Jedan od osnovnih preduvjeta gospodarskog i drustvenog razvoja Zupanije je poveéanje broja
zaposlenih, odnosno, otvaranje novih radnih mjesta. Uz svekoliko stvaranje pozitivne poduzetnic¢ke
klime, povecanje konkurentnosti i ja¢anje izvozne orijentiranosti, jednostavnije, brze i povoljnije
ishodenje poduzetnickih kredita te povecanje stranih ulaganja, novo zaposljavanje je jedan od vodec¢ih
ciljeva provedenih aktivnosti. S tim ciljem Zupanija je sudjelovala u realizaciji projekata kreditnih
linija "Lokalni projekti razvoja - Poduzetnik", "Lokalni projekti razvoja - mikrokreditiranje" i "Lokalni
projekti razvoja malog gospodarstva" u okviru kojih je u ¢etverogodisnjem razdoblju odobreno kredita
u visini od 55.375.103,76 kn s 21.856.403,11 kn plac¢enih subvencija. U istom je razdoblju za projekte
poticanja razvoja malog i srednjeg poduzetniStva (sufinanciranje nastupa na sajmovima, poticanje
inovacija i novih proizvoda, poticanja izvoznih programa, poticanje zaposSljavanja, program
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usavr$avanja managera, informiranje i edukacija poduzetnika, savjetodavan pomo¢ poduzetnicima,
poticanja zadrugarstva) Zupanija odvojila 4.740.230,23 kn potpora. U vremenu kada smo suodavamo s
povecanjem broja nezaposlenih osoba i padom zaposlenosti te zatvaranjem poslovnih subjekata,
nezahvalno je govoriti o pozitivnim u¢incima koje su provedene mjere poticanja poduzetnistva imale
na gospodarstvo Zupanije. No, krizi usprkos, kao i porazavajuéim brojkama o ukupnom broju
nezaposlenih osoba, ¢injenica je da su odredene provedene mjere i aktivnosti direktno utjecale na
olaksavanje poslovanja poduzetnika, njihovom opstanku na trzistu, zadrzavanjem broja zaposlenih, a u
nekim slucajevima i novim zaposljavanjem, kako je to prikazano posebnim izvjes¢ima o provodenju
Programa poticanja poduzetnistva Osjecko-baranjske zupanije.

Prepoznajuéi vaznost ulaganja u poljoprivrednu proizvodnju, Zupanija je provedbom
razliitih projekata nastojala osigurati odnosno pridonijeti strukturnoj prilagodbi 1 porastu
konkurentnosti unutar poljoprivrednog sektora. Radi unaprjedenja poljoprivrede jos je 2004. godine
Zupanija pokrenula niz projekata kojima je cilj pomo¢i onima koji ulazu u biljnu proizvodnju, u
navodnjavanje, u podizanje dugogodisnjih nasada, u proizvodnju mlijeka, jaja i mesa, kao 1 druga
ulaganja koja u konacnici predstavljaju ulaganja u razvoj i unaprjedenje poljoprivredne proizvodnje.
Ulaganjem u istrazivacke projekte (1.220.000,00 kn za 43 istrazivacka projekta) Zupanija u suradnji sa
znanstvenim 1 istrazivackim institucijama (poglavito Poljoprivrednim i Prehrambeno-tehnoloskim
fakultetom) stvara uvjete za razvoj poljoprivredne proizvodnje na znanstvenim temeljima i rezultatima
provedenih istrazivanja. S ciljem pobolj$anja uvjeta proizvodnje, Zupanija je pokrenula projekt
kontrole plodnosti tla u okviru kojeg je u Cetverogodisnjem razdoblju analizirano 11.320 uzoraka
(vrijednosti 3.998.784.,03 kn od kojih 1.500.000,00 kn sredstava Zupanije). Osobiti napori (i sredstva)
ulagani su u projekte katastarske izmjere (ugovorena izmjera 13.495 ha na podrucju 7 jedinica lokalne
samouprave uz sufinanciranje Zupanije sa 7.224.217,14 kn) i navodnjavanja (12 sustava
navodnjavanja ukupne povriine 30.340 ha). Subvencijama Zupanije poticano je podizanje novih
nasada (uz subvencije Zupanije u iznosu od 9.129.915,91 kn 1.086 korisnika podiglo je 542 ha novih
nasada vinograda i vo¢énjaka). Projektom zastite od tuce zrakoplovnim generatorima (vrijednosti
1.820.000,00 kn s udjelom Zupanije od 800.000,00 kn) pridonosilo se smanjenju Steta na
poljoprivrednim proizvodima. S ciljem poboljSanja genetskog potencijala u svinjogojstvu i
govedarstvu subvencionirano je umjetno osjemenjivanje (3.899.920,00 kuna za 49.610 doza umjetnog
sjemena u svinjogojstvu i 53.680 doza umjetnog sjemena u govedarstvu). Ulaganje u poljoprivredu
kroz razvojne projekte, pridonijelo je rastu primarne proizvodnje, dok je ulaganjem u poslovne zone
stvoren odgovarajuci prostor za izgradnju preradbenih kapaciteta potrebnih, pored ostalog i za rastucu
primarnu poljoprivrednu proizvodnju te ravnomjerni razvoj Zupanijskog prostora.

Projekti ruralnog razvoja, sve su prisutniji i znac¢ajniji u praksi Osjecko-baranjske Zupanije.
Nastavljen je projekt izgradnje mreze turistiCko-vinskih cesta (nakon sedam vinskih cesta
ustanovljenih 2009. proglaseno jo§ pet), osmisljen je proveden koncept poticanja kvalitete vina (i
ustanovljena oznaka za kvalitetu vina OsjeCko-baranjske zupanije "Zlatni dukat") te uz to organizirane
ili pomagane manifestacije. Ovome se pridruzuje i ulaganje u turizam (Turistickoj zajednici Osjecko-
baranjske zupanije i projekte u turizmu 2.551.800,00 kn) te lovstvo (4.850.138,39 kn). Potvrdu ovih
napora predstavlja i odrzavanje kongresa ruralnog turizma u Osijeku, ali i Cinjenica da Osjecko-
baranjska zupanija prednjaci u razvoju kontinentalnog turizma kao sve znacajnije gospodarske grane.

Procjenjuju¢i da je ljudski kapital presudan u oblikovanju i provodenju razvojne politike,
unato¢ financijskim problemima Zupanijskog prorauna, Zupanija je nastavila financijski podupirati
osposobljavanje ljudskih potencijala razvoja stipendiranjem ucenika, studenata i potporama
poslijediplomcima, s prihvacanjem te provedbom inicijative na proSirenje ovih aktivnosti i na podrucje
kreditiranja. U razdoblju od 2009. do 2012. godine Osjecko-baranjska Zupanija dodijelila je ukupno
520 stipendija od ¢ega su 299 ucenickih i 221 studentska stipendija. U navedenom razdoblju za
ucenicke stipendije Osjecko-baranjska zupanija isplatila je 1.923.750,00 kn, a za studentske stipendije
5.641.000,00 kn Sto ukupno ¢ini brojku od 7.564.750,00 kuna. U istom razdoblju dodijeljene su
ukupno 283 potpore za polaznike poslijediplomskih studija u iznosu od 1.199.688,16 kuna.
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U svemu tome Zupanija je nastojala osigurati punu otvorenost postupanja svojih tijela prema
javnosti. U tom sklopu treba promatrati i napore razvoja informacijskog sustava, otvorenost
informacijskih baza, javnost postupaka odlucivanja uz osiguravanje participacije strucne i opce
javnosti, javnost postupaka javne nabave uz postivanje zakonitosti koju opetovano potvrduje i drzavna
revizija svojim izvjeséem.

Na tim osnovama i u iduéem razdoblju Zupan sa suradnicima treba nastaviti djelovati u
ostvarivanju zakonom, opéim aktima i aktima Zupanijske skupstine utvrdenih zadaca. S ciljem
utvrdivanja jasne vizije razvoja Zupanije predstoji rad na donosenju nove, pa potom, razradi i provedbi
Zupanijske strategije i s tim povezanih dokumenata planske naravi, jaéanje konkurentnosti Zupanije
odgovarajuéim mjerama informacijske i druge promidzbe, jacanje osposobljenosti i pospjeSivanje
sustava pripreme i apliciranje te provedbe razvojnih projekata za koje se sredstva osiguravaju iz
domacih i medunarodnih fondova, oblikovanjem, poticanjem i provedbom razvojnih projekata kojima
se jata prometna povezanost Zupanije, stvaraju i pobolj$avaju uvjeti razvoja gospodarstva u
gospodarskim i poslovnim zonama, stvaraju potrebne pretpostavke racionalnog koriStenja
poljoprivrednog zemljista te ostvaruju drugi ciljevi usmjereni ja¢anju gospodarske osnove Zupanije i
potpunijem zadovoljavanju zivotnih potreba njezinih stanovnika.

Dakako, da je ova usmjerenja i ciljeve moguce poluciti tek kvalitetnim i uskladenim
djelovanjem svih Zupanijskih tijela u okvirima op¢ih gospodarskih kretanja u Zupaniji i Republici
Hrvatskoj te djelokruga rada i nadleZnosti kao i financijskih moguénosti Zupanije. Svoj prilog tome

nuzno mora odgovorno davati i Zupan sa suradnicima i upravnim tijelima uskladeno djelujuci sa
Zupanijskom skupstinom u granicama njihovih odgovornosti.

Klasa: 022-04/13-02/1
Urbroj: 2158/1-01-02-13-2

Osijek, 14. veljace 2013.

Zupan

dr.sc. Vladimir Sisljagié, v.r.
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