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PRIJEDLOG ODLUKE O
IZMJENAMA I DOPUNAMA
POSLOVNIKA SKUPSTINE

OSJECKO-BARANJSKE ZUPANIJE

1. Razlog za promjenu Poslovnika SkupStine

Poslovnik Skupstine Osje¢ko-baranjske Zupanije donesen je 1996. godine ("Zupanijski glasnik"
broj 8/96.) te je pet puta mijenjan ("Zupanijski glasnik" broj 2/97., 8/01., 6/03., 2/06. i 5/09.). Sve ove
promjene uvjetovane su promjenama zakonskih propisa kojima se ureduje djelovanje jedinica lokalne i
podrucne samouprave.

Razlog za pokretanje postupka promjene Poslovnika SkupStine ponovo je izmjena zakona.
Promjena Poslovnika se predlaze prioritetno radi njegovog uskladivanja sa Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" broj 144/12.).
Naime, s obzirom da je odredbom ¢lanka 54. toga Zakona propisan rok od tri mjeseca od njegova
stupanja na snagu za uskladivanje statuta i drugih opcih akata jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave s odredbama toga Zakona, izvrSenje ove izriCite zakonske obveze razlog je za promjenu
Poslovnika Skupstine.

Stoga Odbor za zakonodavnu djelatnost i statutarno-pravna pitanja, kao ovlasteni predlagatelj,
predlaze uskladivanje Poslovnika Skupstine s odgovaraju¢im zakonskim odredbama u propisanom
zakonskom roku, na podlozi sadrzajno opisanoj u tocki 2. ovoga Prijedloga.

Slijedom recenog, predlozeno je pokretanje postupka za promjenu Poslovnika Skupstine u
smislu prethodno opisanog razloga za njegovu promjenu.

2. Sadrzaj promjene Poslovnika Skupstine

Kako je ve¢ u obrazlozenju potreba za promjenu Poslovnika istaknuto, sadrzaj promjene
Poslovnika Skupstine uvjetovan je promjenama u zakonodavnom uredivanju podrucja lokalne odnosno
podrucne (regionalne) samouprave, iz toga slijedi zakljucak, kako je Poslovnik Skupstine potrebno
izmijeniti i dopuniti u sljede¢em:

2.1. izmijeniti ovlasti predsjednika SkupStine

- ugraditi ovlast predsjednika Skupstine da predstavlja Skupstinu u odredbu ¢lanka 18. stavka 1.
Poslovnika, sukladno c¢lanku 34. stavku 3. Zakona, tako da se rije¢ "zastupa" zamijeni rijecju
"predstavlja";

2.2, preurediti predlaganje i izbor potpredsjednika Skupstine

- urediti izbor potpredsjednika Skupstine iz reda vije¢nika iz Clanka 13. Poslovnika, te
eventualno i utvrdivanje kandidata za potpredsjednika iz ¢lanka 14. stavka 3. Poslovnika, tako da se
sukladno izmijenjenoj odredbi ¢lanka 7. stavka 2. Zakona, u pravilu jedan potpredsjednik bira iz reda
predstavnicke vecine, a drugi iz reda predstavnicke manjine, na njihov prijedlog;

2.3. preurediti raspisivanje referenduma

- preurediti odredbu o raspisivanju referenduma radi odlu¢ivanja o pitanjima iz samoupravnog
djelokruga Zupanije o kojima odlucuje Skupstina iz c¢lanka 80. stavka 1. Poslovnika, a radi
uskladivanja sa ¢lankom 24. Zakona;



24. preurediti odredbe o sazivanju i odrZavanju sjednica Skupstine i radnih tijela

- preurediti nacin odnosno postupak i rokove za sazivanje sjednice Skupstine iz Clanka 38.
Poslovnika sukladno ¢lanku 34.a Zakona;

- brisati moguénost odrzavanja sjednica Skups$tine i njezinih radnih tijela putem videoveze iz
clanka 29a. i ¢lanka 40. stavka 1. Poslovnika sukladno izmijenjenoj odredbi ¢lanka 37. stavka 4. Zakona;

2.5. urediti druga pitanja

- nomotehnicki, terminoloski i na drugi nacin doraditi i uskladiti pojedine odredbe Poslovnika s
odredbama Zakona (primjerice: pravo vije¢nika na naknadu izgubljene zarade odnosno troskova
nastalih u svezi s radom Skupstine iz ¢lanka 11. stavka 2. i ¢lanka 20. Poslovnika sukladno ¢lanku 31.
stavku 2. Zakona preformulirati u pravo na naknadu; te pojam "referenduma o razrjeSenju zupana i
njegovih zamjenika" iz ¢lanka 110a. Poslovnika zamijeniti pojmom "referenduma za opoziv" iz ¢lanka
40.b Zakona i dr.).

3. Financijske posljedice

Procjenjuje se da u fiskalnom smislu promjena Poslovnika Skupstine nece imati izravnih
financijskih posljedica za Proratun Zupanije.

4. Postupak promjene Poslovnika Skupstine

Prema ¢lanku 95. stavak 2. Poslovnika Skupstine, Skupstina je na svojoj 29. sjednici 30. sijecnja
2013. godine prihvatila Prijedlog za promjenu Poslovnika, te zadacu pripreme Odluke o izmjenama i
dopunama Poslovnika povjerila Odboru za zakonodavnu djelatnost i statutarno-pravna pitanja, kao svom
stalnom radnom tijelu nadleznom za pravna pitanja. Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama
Poslovnika Odbor je utvrdio na 30. sjednici odrzanoj 13. veljace 2013. godine, temeljem Nacrta
pripremljenog u Tajnistvu Zupanije.

Prema ¢lanku 101. Poslovnika Skupstine op¢i akti koje u okviru svog djelokruga donese
Skupstina stupaju na snagu osmog dana nakon objave, a iznimno iz osobito opravdanih razloga mogu
stupiti na snagu u kracem roku, u kojem sluc¢aju Skupstina posebno utvrduje opravdanost razloga.
Sukladno re¢enom u Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine ugradena je
zavr$na odredba, prema kojoj je njezino stupanje na snagu odredeno s prvim danom nakon objave u
"Zupanijskom glasniku". Stoga u prilog opravdanosti razloga za odredivanje najkra¢eg dopustenog
vakacijskog razdoblja za ve¢i dio odredbi u Prijedlogu Odluke treba istaknuti, da se time slijedom
stupanja na snagu Odluke o izmjenama i dopunama Statuta postize istovremena uskladenost
Poslovnika Skupstine s novom zakonskom regulativom (Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi i Zakonom o lokalnim izborima, koji su najveé¢im dijelom ve¢ na snazi).

Pri tome formulacija zavr$ne zakonske odredbe o stupanju na snagu prvoga dana nakon
objave u "Zupanijskom glasniku", u cijelosti respektira pravno shvacanje Ustavnog suda Republike
Hrvatske sadrzano u IzvjeS¢u o postupcima donoSenja zakona i Poslovnika Hrvatskog sabora od 23.
sijecnja 2013. godine ("Narodne novine" broj 12/13.) o uskladenosti s Ustavom Republike Hrvatske.

Slijedom recenog, Odbor predlaze Skupstini donosenje Odluke o izmjenama i dopunama
Poslovnika Skupstine Osjecko-baranjske zupanije, u tekstu koji glasi:



Temeljem clanka 33. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne
novine" broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11. i1 144/12.) i ¢lanka 30. tocka 1.
Statuta Osjecko-baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 2/95., 2/97., 3/99., 3/01., 8/01., 9/03.,
13/05., 2/06., 5/09. i 16/09.), Skupstina Osjecko-baranjske zupanije donijela je na sjednici
2013. godine

ODLUKU

o izmjenama i dopunama Poslovnika
Skupstine Osjecko-baranjske Zupanije
Clanak 1.
Poslovnik Skupstine Osjecko-baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 8/96., 2/97., 8/01.,
6/03., 2/06. 1 5/09.) mijenja se i dopunjuje prema odredbama ove Odluke.
Clanak 2.
U ¢lanku 11. stavku 2. rijeci "izgubljene zarade odnosno troSkova nastalih u svezi s radom
Skupstine" brisu se.
Clanak 3.
U ¢lanku 13. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:
"U pravilu jedan potpredsjednik se bira iz reda skupstinske vecine, a drugi iz reda skupstinske
manjine, na njihov prijedlog."
Clanak 4.
U cClanku 14. stavku 3. iza rije¢i "potpredsjednika" dodaju se rijeCi "ukoliko prihvati

kandidaturu i".

Clanak 5.

xn

U clanku 18. stavku 1. rije¢ "zastupa" zamjenjuje se rijecju "predstavlja".

Clanak 6.

U clanku 20. rijeci "troSkova odnosno izgubljene zarade" brisu se.

Clanak 7.

U clanku 25. stavku 2. rije¢ "opozvani" zamjenjuje se rijecju "razrijeSeni".



Clanak 8.
U clanku 29a. stavku 1. rijeci "te odrzavati putem videoveze" brisu se.

U stavku 3. na pocetku se dodaje rije¢ "lznimno", a rijeci "Do stvaranja tehnickih pretpostavki
za odrZavanje sjednica tehnologijom videokonferencije," i rije¢ "(telekonferencija)" brisu se.

Stavak 4. briSe se.

Clanak 9.

U clanku 38. stavku 4. rije¢ "ili" zamjenjuje se rijeCima "a duzan ju je sazvati", a na kraju
stavka umjesto tocke dodaje se zarez i rijeci "ukoliko predlazu njihovo donosenje.".

U stavku 5. broj "15" zamjenjuje se brojem "8".

Clanak 10.
U clanku 40. stavku 1. rijeci "te odrzavati putem videoveze" brisu se.

Stavak 3. briSe se.

Clanak 11.

U clanku 80. stavku 1. na kraju prve recenice iza rijeci "odluke" dodaje se zarez i rijeci "a
duZzna je raspisati referendum kada je to predvideno zakonom."

Clanak 12.
Clanak 110a. stavak 1. mijenja se i glasi:
"Skupstina raspisuje referendum o opozivu Zupana i njegovih zamjenika pod uvjetima i na
nacin propisan zakonom."

Clanak 13.

Ovlasc¢uje se Odbor za zakonodavnu djelatnost i statutarno-pravna pitanja Skupstine da utvrdi i
objavi procisceni tekst Poslovnika.

Clanak 14.

Ova Odluka stupa na snagu prvoga dana nakon objave u "Zupanijskom glasniku".

Klasa:
Urbroj:
Predsjednik

mr.sc. Josip Salapi¢



Prilog

ODREDBE POSLOVNIKA
SKUPSTINE OSJECKO-BARANJSKE
ZUPANLJE CLJE SE IZMJENE I
DOPUNE PREDLAZU

Clanak 11.
Duznost vijeénika je poCasna.

Vijeénik ima pravo na naknadu izgubljene zarade odnosno troskova nastalih u svezi s radom
Skupstine u visini i na nacin utvrden posebnom odlukom Skupstine.

Vijeénik se u obavljanju privatnih poslova, gospodarskih i drugih poduzetnosti, za sebe ili
svojeg poslodavca, ne smije koristiti poloZajem vije¢nika Skupstine i naglaSavati tu duznost.

Clanak 13.

Skupstina ima predsjednika i dva potpredsjednika koje bira iz reda vije¢nika na vrijeme od
cetiri godine.

Clanak 14.

Pravo isticati kandidate za predsjednika i potpredsjednika Skupstine ima svaki vije¢nik
Skupstine.

Pravo isticati kandidate za duznosti iz stavka 1. imaju i vijeca i predstavnici nacionalnih
manjina izabrani sukladno propisima o pravima nacionalnih manjina. Svoje prijedloge ovi
predlagatelji podnose u pisanom obliku.

Istaknuti vijeénik postaje kandidat za predsjednika ili potpredsjednika ukoliko se za prijedlog
njegove kandidature javno izjasni najmanje 15 vijeénika.

Clanak 18.
Predsjednik Skupstine zastupa Skupstinu i predsjeda sjednicama Skupstine.

U obavljanju poslova i zadaca iz stavka 1. ovog ¢lanka predsjednik Skupstine:

- saziva sjednice,

- predlaze dnevni red,

- predsjeda sjednicama,

- brine o primjeni poslovnickog reda na sjednici,

- utvrduje sadrzaj prijedloga koje stavlja na izjasnjavanje vijecnika te rezultate glasovanja,

- potpisuje akte Skupstine,

- uskladuje rad Skupstine i njenih radnih tijela,

- suraduje s predsjednicima predstavnickih tijela drugih jedinica podrucne (regionalne)
samouprave,

- brine o provodenju nacela javnosti rada Skupstine,

- obavlja i druge poslove odredene zakonom i ovim Poslovnikom.



Clanak 20.

Predsjednik i potpredsjednici Skupstine imaju pravo na naknadu troskova odnosno izgubljene
zarade prema posebnoj odluci.

Clanak 25.

Predsjednik 1 ¢lanovi stalnih radnih tijela Skupstine imenuju se na vrijeme do isteka mandata
Skupstine koja ih je imenovala.

Predsjednik i ¢lanovi radnih tijela Skupstine mogu biti opozvani i prije isteka vremena na koje
su imenovani.

Danom isteka mandata Skupstine odnosno nastupa zakonom utvrdenih okolnosti prestanka

njezinog mandata prestaje mandat i ¢lanovima stalnih radnih tijela ¢iji je mandat vezan uz mandat
Skupstine, imenovanim iz reda javnih i stru¢nih djelatnika.

Clanak 29a.

Sjednice radnih tijela mogu se sazvati i elektronickim putem te odrzavati putem videoveze.
Uz poziv iz stavka 1. dostavljaju se 1 materijali u elektronickom obliku.

Do stvaranja tehnickih pretpostavki za odrzavanje sjednica tehnologijom videokonferencije, o
jednostavnijim pitanjima koja ne zahtijevaju raspravu, radno tijelo moze odlucivati i osobnim
izjasnjavanjem Clanova telefonskim putem (telekonferencija).

O sazivanju i odrzavanju sjednice putem sredstava elektronske komunikacije odlucuje
predsjednik radnog tijela.
Clanak 38.
Rad Skupstine odvija se na sjednicama.
Sjednice Skupstine odrzavaju se prema potrebi, a najmanje u rokovima utvrdenim zakonom.
Skupstina u pravilu ne zasjeda tijekom ljetnih mjeseci (od 1. srpnja do 1. rujna).

Sjednicu Skupstine saziva predsjednik na osobnu inicijativu ili kada to u pisanoj formi zatrazi,
navodec¢i razloge za sazivanje, najmanje jedna tre¢ina vije¢nika. Uz zahtjev za sazivanje SkupStine
podnositelji inicijative podnose i obrazlozeni prijedlog dnevnog reda te nacrt akata o kojima se
Skupstina treba izjasniti.

Ukoliko predsjednik ne sazove sjednicu Skupstine, kada je to prema odredbi stavka 4. duzan,
u roku od 15 dana od primitka zahtjeva, sjednicu ¢e sazvati zupan u daljnjem roku od 15 dana.
Clanak 40.
Sjednice Skupstine mogu se sazvati i elektronickim putem te odrzavati putem videoveze.
Uz elektronicki poziv dostavljaju se i materijali u elektronickom obliku.

O sazivanju i odrzavanju sjednice putem sredstava elektronske komunikacije odlucuje
predsjednik Skupstine.



Clanak 80.
Skupstina moze, pod uvjetima propisanim zakonom, raspisati referendum o pitanju iz

samoupravnog djelokruga Zupanije o kojem Skupstina ima pravo donositi odluke. Akt o raspisivanju
referenduma Skupstina donosi ve¢inom glasova svih vijeénika.

Postupak referenduma provodi se na nacin propisan zakonom.

Clanak 110a.

Na prijedlog najmanje jedne trecine vije¢nika, iz razloga utvrdenih zakonom, Skupstina moze
raspisati referendum o razrjesenju Zupana i njegovih zamjenika.

Odluku o raspisivanju referenduma Skupstina donosi ve¢inom glasova svih vije¢nika.



