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1. Razlog promjene Statuta

Razlog za promjenu Statuta Osjecko-baranjske Zupanije je uskladivanje sa Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" broj
144/12.) u najvecem dijelu, a tek jednim manjim dijelom je to i novi Zakon o lokalnim izborima
("Narodne novine" broj 144/12.).

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi je
izmijenjen sustav lokalne i podrucne samouprave u Republici Hrvatskoj u namjeri osiguravanja boljeg i
ucinkovitijeg funkcioniranja tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a posebno:

- djelomicnom promjenom odnosa predstavnickog i izvrSnog tijela (drugacijim propisivanjem
razloga za raspuStanje predstavnickog tijela i uvodenjem novoga instituta istovremenog
raspusStanja predstavnickog tijela i razrjeSenja izvr$nog tijela), te daljnjim razgranic¢avanjem
njihovih ovlasti po pitanju razrjeSenja i imenovanja i stjecanja i otudivanja nekretnina i
pokretnina),

- davanjem ovlasti izvrSnom tijelu za imenovanje i razrjeSenje predstavnika jedinice lokalne
odnosno podrucne (regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i
drugih pravnih osoba C¢iji je su/osniva¢ odnosno su/vlasnik i1 time jacanjem njegove
odgovornosti,

- davanjem ovlasti op¢inskom nacelniku, gradonacelniku i zupanu za odlu¢ivanje hoce i duznost
obavljati profesionalno, uz mogucénost promjene nacina obavljanja duznosti tijekom mandata,
koju ovlast imaju i njihovi zamjenici,

- uvodenjem moguénosti obnasanja izvrSne vlasti od strane zamjenika koji je izabran zajedno i
istovremeno s opc¢inskim nacelnikom, gradonacelnikom odnosno Zupanom, u iznimnim
slu¢ajevima predvidenim Zakonom,

- uvodenjem nadzora nad pojedina¢nim neupravnim aktima,

- detaljnijim reguliranjem opoziva opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana, te
njihovog razrjeSenja, kao i razrjesenja njihovih zamjenika, te posebnih pitanja koja se odnose na
zamjenika iz reda pripadnika nacionalnih manjina, raspisivanja lokalnog referenduma, postupak
obustave od primjene opceg akta, sazivanja sjednica predstavnickog tijela, nadzora nad radom i
op¢im aktima predstavnic¢kog tijela, financiranja, mjesne samouprave,

- uskladivanjem sa Zakonom o opéem upravnom postupku i Zakonom o upravnim sporovima te

- utvrdivanjem izrijekom broja ¢lanova predstavnickog tijela prema broju stanovnika, a ne vise u
rasponu prema kojem se tocan broj do stupanja na snagu toga Zakona utvrdivao statutima,

- brisanjem odredbi o prestanku mandata izvrSnom tijelu po sili zakona, koje su predmet izbornog,
a ne sustavnog propisa,

- upucivanjem na poseban zakon za sluCajeve prestanka mandata opcinskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana i njihovih zamjenika po sili zakona, te uvodenjem ovlasti procelnika
nadleznog za sluzbenicke odnose da u takvim sluc¢ajevima obavijesti Vladu Republike Hrvatske.

Zakon je stupio na snagu 29. prosinca 2012. godine, osim ¢lanaka 17., 18., 21., 44., 46., 47.,
50., 51. 1 52., koji stupaju na snagu na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju prvih sljedec¢ih
op¢ih i redovitih izbora za Clanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te opCinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana, dok ¢lanak 13. Zakona stupa na snagu
danom stupanja na snagu Zakona o lokalnim izborima kojim je ureden izbor opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana. Prema clanku 54. Zakona, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave duzne su uskladiti svoje statute u roku tri mjeseca od njegovog stupanja na snagu.



U bitnome opisane zakonske izmjene, te jednim manjim dijelom novi Zakon o lokalnim
izborima ("Narodne novine" broj 144/12.) razlog su za promjenu Statuta Zupanije, prije svega, s obzirom
na izmijenjene ovlasti i medusobne odnose Skupstine i Zupana, a potom broj vijecnika Skupstine,
zastupljenost srpske nacionalne manjine u Skupstini i izvrSnom tijelu i neke druge manje znacCajne
promjene. PostojeCe odredbe Statuta u preostalom dijelu nije potrebno mijenjati s obzirom na
odgovarajuée sadasnje formulacije i ¢injenicu da najveéi dio zakonskih izmjena uopée nije predmetom
statutarne regulative.

Imajuci u vidu sustinu i obujam promjena, dio zakonske obveze uskladivanja opc¢ih akata izvrsit
¢e se 1 odgovaraju¢im promjenama Poslovnika Skupstine te drugih opc¢ih akata kojima se ureduju
ustrojstvo i nacin djelovanja zupanijskih tijela i pravnih osoba kojih je Zupanija osnivac.

Slijedom recenog, predlaze se pokretanje postupka za promjenu Statuta u smislu prethodno
opisanih razloga za njegovu promjenu.

2. Pravno utemeljenje pokretanja
postupka promjene Statuta

Imajuéi u vidu spomenute odredbe Zakona koje utjeCu na sadrzaj Statuta OsjeCko-baranjske
zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 2/95., 2/97., 3/99., 3/01., 8/01., 9/03., 13/05., 2/06., 5/09. 1 16/09.),
predlaze se pokretanje postupka za njegovu promjenu.

Ovaj prijedlog temelji se na zakonskoj obvezi utvrdenoj ¢lankom 54. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i ¢lankom 139. Zakona o lokalnim
izborima prema kojima su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne uskladiti svoje
statute i druge opce akte s odredbama ovih zakona u roku od tri mjeseca od njihovog stupanja na snagu.

U postupovnom smislu ovlastenje za pokretanje postupka temelji se na odredbi ¢lanka 73.
stavak 1. u svezi sa ¢lankom 43. stavak 2. Statuta, prema kojima prijedlog za promjenu Statuta mogu
podnijeti vijeénik, radno tijelo Skupstine i Zupan.

3. Sadrzaj promjene Statuta

Sadrzaj promjene Statuta odreden je u najveéem dijelu Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" 144/12.), a manjim dijelom
novim Zakonom o lokalnim izborima ("Narodne novine" 144/12).

Stoga je radi uskladivanja s odredbama navedenih zakona, Statut potrebno izmijeniti i
dopuniti u sljede¢em:

3.1. preurediti ovlaitenja te odnose Zupanijske skupstine i Zupana

- izmijeniti odredbe o ovlaStenjima Skupstine i Zupana za odlucivanje o stjecanju nekretnina i
pokretnina Zupanije (¢lanak 30. stavak 1. to¢ka 7. i ¢lanak 55a. stavak 2. to¢ka 9. Statuta), odnosno
preformulirati te odredbe Statuta u skladu s izmijenjenom odredbom c¢lanka 48. stavka 1. tocke 5.
kojima je uz odlu¢ivanje o stjecanju nekretnina i pokretnina Zupanije ugradeno i ovlaStenje
raspolaganja ostalom imovinom u skladu sa Zakonom, Statutom i posebnim propisima, a osobito s
novim stavkom 2. istog ¢lanka Zakona kojim su granice odlucivanja drugacije odredene. Prema
izmjenama, Zupan je ovlasten odlucivati o visini pojedinacne vrijednosti te imovine do najvise 0,5%
iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o tome, ali
najvise do 1.000.000,00 kuna (u slu¢aju kada je 0,5% iznosa tih prihoda veée od 1.000.000,00 kuna),
te je sada propisano da ako je 0,5% iznosa tih prihoda manje od 70.000,00 kuna, Zupan moze
odlucivati najvise do 70.000,00 kuna. O stjecanju i otudivanju nekretnina te raspolaganju ostalom
imovinom ve¢om od tako utvrdenih vrijednosti razgrani¢enja odlucuje Skupstina;



- ugraditi ovlatenje Zupana za odlu¢ivanje o imenovanju i razrje$enju predstavnika Zupanije u
tijelima javnih ustanova, trgovackih druStava i drugih pravnih osoba ¢iji je su/osniva¢ odnosno
su/vlasnik Zupanija (ugraditi u ¢lanak 55a. Statuta) i s tim u vezi izmijeniti ovlastenje Skupstine iz
¢lanka 30. stavka 1. tocke 22., a u skladu s odredbom clanka 48. stavak 1. to¢ka 6. izmijenjenog

Zakona;

- pravo zupana za obustavu od primjene opéeg akta Skupstine iz clanka 55b. stavka 4. Statuta
uskladiti s izmijenjenim ¢lankom 42. Zakona, u smislu promjene postupka i rokova pri ostvarivanju
toga prava;

- ugraditi ovlastenje zupana za odlucivanje o nacinu obavljanja duZnosti na koju je izabran,
(hoce li tu duznost obavljati profesionalno ili volonterski) i to izmjenom odredbe ¢lanka 55. stavka 3.
Statuta, u skladu s izmijenjenim ¢lankom 90. Zakona;

- u Clanak 30. Statuta ugraditi ovlastenje Skupstine za odlu¢ivanje o raspisivanju referenduma i
o drugim pitanjima pored referenduma o opozivu Zupana (koje ovlastenje je u navedenom ¢lanku veé
utvrdeno);

3.2.  izmijeniti odredbu Statuta o broju ¢lanova Skupstine

- odredbu o broju vije¢nika iz ¢lanka 31. stavka 1. Statuta potrebno je uskladiti s izmijenjenom
odredbom c¢lanka 28. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, kojom je izrijekom
propisan broj clanova predstavnickih tijela ovisno o broju stanovnika, tako da predstavnicko tijelo
jedinice s vise od 300.000 stanovnika ima 51 ¢lana. Prema ¢lanku 77. Zakona o lokalnim izborima u
predstavnicko tijelo se bira onaj broj ¢lanova koji je utvrden zakonom (a ne viSe statutom jedinice
lokalne i podru¢ne samouprave);

3.3.  izmijeniti odredbu o zastupljenosti nacionalnih manjina u Skupstini

- odredbu o broju pripadnika srpske nacionalne manjine u Skupstini, kojoj je pravo na
zastupljenost u Skupstini prema Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina ("Narodne novine"
broj 155/02. 1 80/10.) utvrdeno ¢lankom 32. Statuta, potrebno je uskladiti s novim Zakonom o lokalnim
izborima (Clanak 104.), po kojem broj ¢lanova predstavnickog tijela koji se bira iz reda predstavnika
nacionalnih manjina objavljuje srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove opée uprave
(namjesto odredbe ranijeg zakona da se taj broj utvrduje statutom jedinice);

34. promijeniti odredbe Statuta o zamjenicima Zupana

- promijeniti odredbu ¢lanka 58. stavka 2. Statuta koja se odnosi na status i izbor zamjenika
zupana iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine. Prema novome ¢lanku 41.a Zakona koji ureduje
njegov status i nacin njegova izbora, izabrani zamjenik predstavnik je nacionalne manjine u izvrSnom
tijelu, a prema ¢lanku 112. Zakona o lokalnim izborima njega, istodobno s izborima za Zupana, biraju
pripadnici manjine koja ima pravo na zamjenika.

S tim u vezi potrebno je uskladiti i odredbu stavka 1. istog ¢lanka koja se odnosi na broj i status
drugih zamjenika Zupana;

3.5. urediti druga pitanja

- potpunije urediti pitanje raspisivanja referenduma u skladu sa Zakonom, kao §to su obavezno
raspisivanje referenduma pod uvjetima utvrdenim zakonom (dopunom clanka 44. stavka 4. Statuta) te
nacin odlu¢ivanja o raspisivanju referenduma o svim pitanjima za koje se referendum raspisuje
(doradom ¢lanka 40. stavka 2. Statuta kojim je uredeno samo raspisivanje referenduma o razrjeSenju
Zupana);



- ovlast predsjednika Skupstine da predstavlja Skupstinu ugraditi u odredbu ¢lanka 38. stavka 1.
Statuta, sukladno ¢lanku 34. stavku 3. Zakona;

- nomotehnicki, terminoloski i na drugi nacin doraditi i uskladiti pojedine odredbe Statuta s
odredbama Zakona (primjerice: pravo vije¢nika na naknadu troSkova odnosno izgubljene zarade iz
¢lanka 35. stavka 2. Statuta sukladno ¢lanku 31. stavku 2. Zakona, preformulirati u pravo na naknadu;
te pojam "razrjeSenje zupana" iz Clanka 30. tocka 20. Statuta zamijeniti pojmom "opoziv Zupana" iz
¢lanka 40.b Zakona i dr.);

- ugraditi maksimalan vremenski razmak za sazivanje sjednica Skupstine u odredbu c¢lanka 39.
stavka 2. Statuta, sukladno ¢lanku 34. stavku 4. Zakona, prema kojem predsjednik predstavnickog
tijela saziva sjednice najmanje jednom u tri mjeseca;

- ugraditi nacin financiranja (izvrSavanjem redovnih i nuznih izdataka u skladu s posebnim
zakonom) ukoliko se prije pocetka naredne godine ne donese godisnji proracun za idu¢u godinu ni
odluka o privremenom financiranju sukladno sa zakonskim odredenjem iz stavka 5. dopunjenoga
¢lanka 70. Zakona.

4. Financijske posljedice

Promjena Statuta rezultat je izmijenjenih zakonskih odredenja. Slijedom toga, procjenjuje se
da promjena Statuta nece imati bitne financijske posljedice. Povecanje troskova funkcioniranja
predstavni¢kog tijela moguée je ofekivati kao posljedicu povecanja broja &lanova Zupanijske
skupstine (sa 47 na 51, mada je u ovom mandatu Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije zbog
ukljucivanja predstavnika srpske nacionalne manjine do broja utvrdenog Statutom fakticki imala 51
¢lana). No, s obzirom na promjene u nacinu izbora predstavnika nacionalnih manjina (koji smanjuje
potrebu dopunskih izbora) valja o¢ekivati smanjenje troskova lokalnih izbora.

5. Postupak promjene Statuta

Prema clanku 73. Statuta, ako Skupstina prihvati prijedlog za donoSenje odnosno promjenu
Statuta, osniva posebno povjerenstvo za utvrdivanje prijedloga promjene Statuta. Povjerenstvo priprema
i utvrduje prijedlog te ga podnosi Skupstini. Sukladno odredbi ¢lanka 93. Poslovnika Skupstine
("Zupanijski glasnik" broj 8/96., 2/97., 8/01., 6/03., 2/06. i 5/09.), sastav povjerenstva Skupstina
odreduje vodeci ratuna o svojoj stranackoj strukturi i stru¢nim zahtjevima posla. U sastav povjerenstva
Skupstina obvezno imenuje i stru¢njake za pitanja koja su predmet uredivanja.

Utvrdeni prijedlog u pravilu se stavlja na javnu raspravu. Provodenje javne rasprave, prema
¢lanku 94. Poslovnika, te pridrzavanje rokova utvrdenih Poslovnikom nije obvezno ukoliko je izmjena
i dopuna Statuta uzrokovana potrebom njegovog uskladivanja s odredbama zakona. Kako je ovdje
upravo rije¢ o prijedlogu kojim se Statut mijenja sukladno izmijenjenim odredbama zakona, javna
rasprava nije obvezatna, kao i pridrzavanje rokova koji su Poslovnikom odredeni za postupak
donosenja odnosno promjene Statuta.

Slijedom recenog, predlaze se Skupstini da prihvati Prijedlog za promjenu Statuta i donese akt o
imenovanju Povjerenstva za njegovu pripremu, u tekstu koji glasi:



Temeljem ¢lanka 73. Statuta Osjecko-baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 2/95., 2/97.,
3/99., 3/01., 8/01., 9/03., 13/05., 2/06., 5/09. 1 16/09.) i ¢lanka 93. stavak 2. Poslovnika Skupstine
Osjecko-baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 8/96., 2/97., 8/01., 6/03., 2/06. i 5/09.),
Skupstina Osjecko-baranjske zupanije donijela je na sjednici 2013. godine

ZAKLJUCAK

o prihvac¢anju Prijedloga za promjenu
Statuta Osjecko-baranjske Zupanije

L

Skupstina prihvac¢a Prijedlog za promjenu Statuta OsjeCko-baranjske zupanije u sadrzaju
podnesenog Prijedloga.

IL

Za pripremu i utvrdivanje Prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama Statuta Osjecko-
baranjske zupanije u sadrzaju odredenom prihvacenim Prijedlogom, Skupstina imenuje Povjerenstvo u
sastavu:

1.

nhA WD

II1.

Povjerenstvo iz tocke II. podnijet ¢e Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama Statuta Osjecko-
baranjske zupanije u roku od 30 dana.

Iv.

Ovaj Zakljucak bit ¢e objavljen u "Zupanijskom glasniku".
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