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PRIJEDLOG ODLUKE O 
IZMJENAMA ODLUKE O 

KRITERIJIMA, MJERILIMA I 
NAČINU FINANCIRANJA DOMOVA ZA 
STARIJE I NEMOĆNE OSOBE ČIJI JE 

OSNIVAČ OSJEČKO-BARANJSKA 
ŽUPANIJA U 2012. GODINI 

 
 

Temeljem članka 36. stavak 1. i 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi 
("Narodne novine" broj 59/01.) osnivačka prava nad domovima za starije i nemoćne osobe kojima je 
osnivač bila Republika Hrvatska prenesena su na županije na čijem području domovi imaju sjedište. 
 

Slijedom toga, odlukom Ministarstva rada i socijalne skrbi prenesena su osnivačka prava na 
Osječko-baranjsku županiju nad domovima Osijek, Đakovo i Beli Manastir. 
 

Prema stavku 5. istog članka jedinica područne (regionalne) samouprave dužna je u svom 
proračunu, sukladno posebnim propisima, osigurati razliku sredstava od ukupnih izdataka umanjenih 
za vlastiti prihod doma (prihod za posebne namjene) za domove na kojima su prenesena osnivačka 
prava. 
 

Prema članku 45. a stavak 2. Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave ("Narodne novine" broj 117/93., 69/97., 33/00., 73/00., 127/00., 59/01., 107/01., 117/01., 
150/02., 147/03., 132/06., 26/07., 73/08. i 25/12.) Vlada uredbom uređuje način izračuna iznosa 
potpora izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne samouprave i područne (regionalne) 
samouprave. 
 

Budući da Vlada tijekom 2011. godine nije donijela uredbu za 2012. godinu, a radi potrebe da 
se pravodobno osigura financiranje domova za starije i nemoćne osobe čiji je osnivač Osječko-
baranjska županija u 2012. godini, Skupština Osječko-baranjske županije donijela je na sjednici 13. 
prosinca 2011. godine Odluku o kriterijima, mjerilima i načinu financiranja domova za starije i 
nemoćne osobe čiji je osnivač Osječko-baranjska županija u 2012. godini na razini minimalnih 
financijskih standarda za decentralizirano financiranje domova za starije i nemoćne osobe u 2011. 
godini umanjenih za planirani pad rashoda sukladno uputama Ministarstva financija za izradu 
Državnog proračuna Republike Hrvatske za razdoblje od 2012. - 2014. godine, klasa: 400-06/11-
01/334, urbroj: 513-05-01/11-1 od 29. kolovoza 2011. godine uz određena odstupanja vezana za 
nabavu nefinancijske imovine - opreme za dograđeni dio jedinice za pojačanu njegu Doma za starije i 
nemoćne osobe Đakovo, odstupanja vezana uz nova zapošljavanja sukladno pravilnicima o 
unutarnjem redu domova, te potrebi većeg broja zaposlenih u Domu u Đakovu s obzirom na povećanje 
kapaciteta i na potrebna povećana sredstva za materijalne rashode također vezane uz dograđeni dio 
jedinice za pojačanu njegu u Đakovu. 
 

Vlada Republike Hrvatske donijela na svojoj sjednici 3. svibnja 2012. godine Odluku o 
minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financiranje domova za starije i nemoćne 
osobe ("Narodne novine" broj 52/12.). Na istoj sjednici Vlada je donijela i Uredbu o načinu izračuna 
iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave za 2012. godinu ("Narodne novine" broj 52/12.). 
 

Prema Vladinoj Odluci, za minimalne financijske standarde za decentralizirano financiranje 
djelatnosti domova za starije i nemoćne osobe nad kojima su prenijeta osnivačka prava s Republike 
Hrvatske na jedinice područne (regionalne) samouprave, a koje čine rashodi za zaposlene, materijalni 
rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske imovine, ukupna masa bilanciranih sredstava u 2012. 
godini za domove za starije i nemoćne osobe kojima je osnivač Osječko-baranjska županija, koju 
Županija može ostvariti iz dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoći izravnanja u 2012. godini 
iznosi 18.907.195,00 kuna. 
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Razlika između onoga što je planirano Odlukom Skupštine Osječko-baranjske županije i 
onoga što je kao minimalni financijski standard utvrđeno Odlukom Vlade Republike Hrvatske vidljiva 
je iz tablice koja slijedi: 
 

Vrsta troška 
Odluka Vlade 
RH za 2011. 

godinu 

Odluka Skupštine 
OBŽ od 13. 12. 2011.

godine 

Odluka Vlade RH 
od 3. svibnja 2012. 

godine 

Odluka Vlade RH 
2012. / 2011. 

% 

1. 2. 3. 4. 5. 

rashodi za zaposlene 16.770.000,00 17.890.000,00 16.690.000,00 99,52%
(-80.000,00)

rashodi za materijalne i 
financijske izdatke 14.679.000,00 14.715.000,00 14.800.000,00 100,82%

(+121.000,00)
rashodi za nabavu 
nefinancijske imovine 6.664.700,00 2.108.920,00 5.142.195,00 77,16%

(-1.522.505,00)
rashodi za hitne 
intervencije 450.000,00 450.000,00 450.000,00 100%

(0,00)
planirani vlastiti prihod 
(prihod za posebne 
namjene) 

18.175.000,00 18.135.367,00 18.175.000,00 100%
(0,00)

 
Iz gornje tablice je vidljivo da je Vladinom Odlukom minimalni financijski standard za nabavu 

nefinancijske imovine (kapitalni rashodi) za domove za starije i nemoćne osobe u Osječko-baranjskoj 
županiji u 2012. godini iznosi 5.142.195,00 kuna, a županijskom Odlukom je planirano 2.108.920,00 
kuna. 
 

Naime, Osječko-baranjska županija je tijekom proteklih godina kontinuirano zahtijevala od 
resornog ministarstava i Vlade Republike Hrvatske da se kroz decentralizirana sredstva podrži 
dogradnja jedinice za pojačanu njegu Doma za starije i nemoćne osobe u Đakovu. Dogradnja je 
započela 2008. godine. Prema ranije važećem Pravilniku ustanova je trebala imati 50% kapaciteta za 
jedinicu pojačane njege, a prema članku 98. stavak 1. Pravilnika o vrsti i djelatnosti doma socijalne 
skrbi, načinu pružanja skrbi izvan vlastite obitelji, uvjetima prostora, opreme i radnika doma socijalne 
skrbi, terapijske zajednice, vjerske zajednice, udruge i drugih pravnih osoba te centra za pomoć i 
njegu u kući ("Narodne novine" broj 64/09.) ustanova mora imati 70% kapaciteta za jedinicu za 
pojačanu njegu. Do sada je Županija, od 2006. godine, u ovaj projekt uložila ukupno 10.921.763,76 
kuna. Grad Đakovo je prilikom ishođenja građevinske dozvole oslobodio ustanovu dijela komunalnog 
doprinosa u iznosu od 144.223,20 kuna. Procjenjuje se da će se uz planirani iznos od 4.000.000,00 
kuna završiti opremanje jedinice za pojačanu njegu Doma u Đakovu, a preostala sredstva u iznosu od 
1.142.195,00 kuna predlažu se rasporediti ustanovama za ugradnju klima uređaja, nabavku 
namještaja, uređaja, medicinske opreme i druge nefinancijske imovine. 
 

Nadalje, Vladinom Odlukom je za minimalni financijski standard rashoda za zaposlene u 
domovima za starije i nemoćne osobe u Osječko-baranjskoj županiji za 2012. godinu utvrđen iznos od 
16.690.000,00 kuna, a za materijalne i financijske izdatke iznos od 14.800.000,00 kuna. 
 

Potrebno je naglasiti da je prema Odluci Vlade utvrđen veći iznos vlastitih prihoda (prihod za 
posebne namjene) od iznosa planiranog Odlukom Skupštine Županije, odnosno Proračuna. 
 

Slijedom navedenoga razlika sredstava između ukupno planiranih rashoda i procijenjenih 
prihoda za posebne namjene domova koja po Odluci Vlade Republike Hrvatske za domove u Osječko-
baranjskoj županiji u 2012. godini iznosi 18.907.195,00 kuna predlaže se po domovima rasporediti 
kako slijedi: 
- Dom za starije i nemoćne osobe Osijek                                                 5.628.000,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Đakovo                                               8.093.195,00 kuna 
- Doma za starije i nemoćne osobe Beli Manastir                                    5.186.000,00 kuna. 
 

Sukladno tome, Skupštini Osječko-baranjske županije predlaže se donošenje Odluke koja u 
prijedlogu glasi: 
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Temeljem članka 7. stavak 2. podstavak 2. Uredbe o načinu izračuna iznosa pomoći 
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2012. 
godinu ("Narodne novine" broj 52/12.), a u svezi točke IX. Odluke o minimalnim financijskim 
standardima za decentralizirano financiranje domova za starije i nemoćne osobe u 2012. godini 
("Narodne novine" broj 52/12.) i članka 30. točka 2. Statuta Osječko-baranjske županije ("Županijski 
glasnik" broj 2/95., 2/97., 3/99., 3/01., 8/01., 9/03., 13/05., 2/06., 5/09. i 16/09.), Skupština Osječko-
baranjske županije donijela je na _____ sjednici __________________ 2012. godine 
 
 
 
 

O D L U K U 
 

o izmjenama Odluke o kriterijima, 
mjerilima i načinu financiranja domova za 

starije i nemoćne osobe čiji je osnivač 
Osječko-baranjska županija u 2012. godini 

 
 
 

Članak 1. 
 

U Odluci o kriterijima, mjerilima i načinu financiranja domova za starije i nemoćne osobe čiji 
je osnivač Osječko-baranjska županija u 2012. godini ("Županijski glasnik" broj 14/11.) u članku 3. 
stavku 2. brojka "17.890.000,00" zamjenjuje se brojkom "16.690.000,00". 
 

Stavak 3. mijenja se i glasi: 
 

"Rashodi za zaposlene, sukladno stavcima 1. i 2., po domu iznose: 
- Dom za starije i nemoćne osobe Osijek (zaposlenih 91) 7.300.000,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Đakovo (zaposlenih 58) 4.820.000,00 kuna 
- Doma za starije i nemoćne osobe Beli Manastir (zaposlenih 51) 4.570.000,00 kuna." 
 
 

Članak 2. 
 

U članku 4. stavak 4. mijenja se i glasi: 
 

"Materijalni i financijski rashodi utvrđeni u ukupnom iznosu od 14.800.000,00 kuna, sukladno 
stavcima 1., 2. i 3., po domu iznose: 
 
- Dom za starije i nemoćne osobe Osijek - ukupno 6.680.000,00 kuna 
 

 - za 345 korisnika stalnog smještaja troškovi prehrane iznose 2.245.080,00 kuna 
 - za 40 korisnika toplog obroka troškovi prehrane iznose 206.700,00 kuna 
 - za troškove grijanja 520.740,00 kuna 
 - ostali materijalni i financijski rashodi iznose 3.707.480,00 kuna 
 
- Dom za starije i nemoćne osobe Đakovo - ukupno 3.970.000,00 kuna 
 

 - za 187 korisnika stalnog smještaja troškovi prehrane iznose 1.202.040,00 kuna 
 - za 41 korisnika toplog obroka troškovi iznose 133.560,00 kuna 
 - za troškove grijanja 346.984,00 kuna 
 - ostali materijalni i financijski rashodi iznose 2.287.416,00 kuna 
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- Dom za starije i nemoćne osobe Beli Manastir - ukupno 4.150.000,00 kuna 
 

 - za 189 korisnika stalnog smještaja troškovi prehrane iznose 1.125.720,00 kuna 
 - za troškove grijanja 999.697,00 kuna 
 - ostali materijalni i financijski rashodi iznose 2.024.583,00 kuna." 
 
 

Članak 3. 
 

U članku 5. stavak 1. brojka "1.005.725,00" zamjenjuje se brojkom "1.142.195.000,00". 
 

Stavak 3. mijenja se i glasi: 
 

"Rashodi za nabavu nefinancijske imovine, sukladno stavku 1. i 2., iznose: 
- Dom za starije i nemoćne osobe Osijek (korisnika 345) 603.000,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Đakovo (korisnika 187) 103.195,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Beli Manastir (korisnika 189) 436.000,00 kuna." 
 

U stavku 4. brojka "1.103.195,00" zamjenjuje se brojkom "4.000.000,00". 
 
 

Članak 4. 
 

Članak 6. stavak 3. mijenja se i glasi: 
 

"Rashodi za hitne intervencije utvrđeni u ukupnom iznosu od 450.000,00 kuna, sukladno 
stavku 1. i 2., po domu iznose: 
- Dom za starije i nemoćne osobe Osijek (korisnika 345) 200.000,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Đakovo (korisnika 187) 100.000,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Beli Manastir (korisnika 189) 150.000,00 kuna." 
 
 

Članak 5. 
 

Članak 7. mijenja se i glasi: 
 

"Na temelju kriterija i mjerila i sukladno tome utvrđenih rashoda u člancima 3., 4., 5. i 6., 
ukupni rashodi u iznosu od 37.082.195,00 kuna, po domu iznose: 
- Dom za starije i nemoćne osobe Osijek 14.783.000,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Đakovo 12.993.195,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Beli Manastir 9.306.000,00 kuna." 
 
 

Članak 6. 
 

U članku 8. stavak 2. mijenja se i glasi: 
 

"Prihodi za posebne namjene domova procjenjuju se u ukupnom iznosu od 18.175.000,00 
kuna, a po domu iznosi kako slijedi: 
- Dom za starije i nemoćne osobe Osijek 9.155.000,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Đakovo 4.900.000,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Beli Manastir 4.120.000,00 kuna." 
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Članak 7. 
 

Članak 9. mijenja se i glasi: 
 

"Razlika sredstava između ukupno planiranih rashoda i procijenjenih prihoda za posebne 
namjene domova iznosi 18.907.195,00 kuna, što po domu iznosi: 
- Dom za starije i nemoćne osobe Osijek 5.628.000,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Đakovo 8.093.195,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Beli Manastir 5.186.000,00 kuna." 
 
 

Članak 8. 
 

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana nakon objave u "Županijskom glasniku". 
 
 
 
Klasa: 
Urbroj: 
 
 
 
 
 Predsjednik 
 
 mr.sc. Zlatko Maksimović 
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Prilog 
 
 

ODREDBE ODLUKE O 
KRITERIJIMA, MJERILIMA I 

NAČINU FINANCIRANJA DOMOVA ZA 
STARIJE I NEMOĆNE OSOBE ČIJI JE 

OSNIVAČ OSJEČKO-BARANJSKA 
ŽUPANIJA U 2012. GODINI 

ČIJE SE IZMJENE PREDLAŽU 
 

 
 

Članak 3. 
 

Mjerilo za financiranje rashoda za zaposlene je planirani prosječan broj i struktura zaposlenih 
u 2012. godini u domu u odnosu na ukupno planirana sredstva za zaposlene, a koja iznose 
17.890.000,00 kuna. 
 

Rashodi za zaposlene, sukladno stavcima 1. i 2., po domu iznose: 
- Dom za starije i nemoćne osobe Osijek (zaposlenih 91) 7.455.000,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Đakovo (zaposlenih 58) 5.753.000,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Beli Manastir (zaposlenih 51) 4.682.000,00 kuna. 

 
Članak 4. 

 
Materijalni i financijski rashodi utvrđeni u ukupnom iznosu od 14.715.000,00 kuna, sukladno 

stavcima 1., 2. i 3., po domu iznose: 
 
- Dom za starije i nemoćne osobe Osijek - ukupno 6.550.300,00 kuna 
 

- za 345 korisnika stalnog smještaja troškovi prehrane iznose  2.245.080,00 kuna 
- za 40 korisnika toplog obroka troškovi prehrane iznose 206.700,00 kuna 
- za troškove grijanja 520.740,00 kuna 
- ostali materijalni i financijski rashodi iznose 3.577.780,00 kuna 

 
- Dom za starije i nemoćne osobe Đakovo - ukupno 4.095.700,00 kuna 
 

- za 187 korisnika stalnog smještaja troškovi prehrane iznose 1.202.040,00 kuna 
- za 41 korisnika toplog obroka troškovi iznose 133.560,00 kuna 
- za troškove grijanja 346.984,00 kuna 
- ostali materijalni i financijski rashodi iznose 2.413.116,00 kuna 

 
- Dom za starije i nemoćne osobe Beli Manastir - ukupno 4.069.000,00 kuna 
 

- za 189 korisnika stalnog smještaja troškovi prehrane iznose 1.125.720,00 kuna 
- za troškove grijanja 999.697,00 kuna 
- ostali materijalni i financijski rashodi iznose 1.943.583,00 kuna. 

 
 

Članak 5. 
 

Kriterij za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine je broj korisnika doma, 
veličina prostora i intenzitet dosadašnjih ulaganja. Po ovom kriteriju raspoređuje se 1.005.725,00 
kuna. 
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine, sukladno stavku 1. i 2., iznose: 
- Dom za starije i nemoćne osobe Osijek (korisnika 345) 446.000,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Đakovo (korisnika 187) 209.327,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Beli Manastir (korisnika 189) 350.398,00 kuna. 
 

Domu za starije i nemoćne osobe Đakovo raspoređuje se i iznos od 1.103.195,00 kune za 
opremanje jedinice za pojačanu njegu. 

 
 

Članak 6. 
 

Rashodi za hitne intervencije utvrđeni u ukupnom iznosu od 450.000,00 kuna, sukladno 
stavku 1. i 2., po domu iznose: 
- Dom za starije i nemoćne osobe Osijek (345 korisnika) 250.000,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Đakovo (187 korisnika) 100.000,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Beli Manastir (189 korisnika) 100.000,00 kuna. 

 
 

Članak 7. 
 

Na temelju kriterija i mjerila i sukladno tome utvrđenih rashoda u člancima 3., 4., 5. i 6., 
ukupni rashodi u iznosu od 35.163.920,00 kuna, po domu iznose: 
- Dom za starije i nemoćne osobe Osijek 14.701.300,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Đakovo 11.261.222,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Beli Manastir 9.201.398,00 kuna. 
 
 

Članak 8. 
 

Prihodi za posebne namjene domova procjenjuju se u ukupnom iznosu od 18.135.367,00 kuna, 
a po domu  iznosi kako slijedi: 
- Dom za starije i nemoćne osobe Osijek 9.175.200,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Đakovo 4.928.466,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Beli Manastir 4.031.701,00 kuna. 

 
 

Članak 9. 
 

Razlika sredstava između ukupno planiranih rashoda i procijenjenih prihoda za posebne 
namjene domova iznosi 17.028.553,00 kuna, što po domu iznosi: 
- Dom za starije i nemoćne osobe Osijek 5.526.100,00 kuna 
- Dom za starije i nemoćne osobe Đakovo 6.332.756,00 kuna 
- Doma za starije i nemoćne osobe Beli Manastir 5.169.697,00 kuna. 
 


