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Temeljem clanka 35b. stavak 1. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
("Narodne novine" broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09. 1 105/11.) i ¢lanka 55b. stavak
1. Statuta Osjeko-baranjske zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 2/95., 2/97., 3/99., 3/01., 8/01., 9/03.,
13/05., 2/06., 5/09. i 16/09.), Zupan Osjecko-baranjske Zupanije podnosi

IZVJESCE O RADU
u razdoblju
od 1. srpnja do 31. prosinca 2011. godine

I. PRISTUP

Sukladno Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi uredenim odnosima
predstavnic¢kog i izvrSnog tijela, zupan je u obvezi dva puta godi$nje podnositi polugodi$nja izvjesca o
svom radu predstavnickom tijelu.

Prvim Izvje$¢em Zupana podnesenim nakon provedenih izbora u okviru novog sustava odnosa
izmedu predstavnickog i izvr$nog tijela detaljnije je obrazlozena geneza uspostavljanja novih odnosa i
pravna utemeljenja, prikazan djelokrug rada utvrden propisima, dana informacija o postupku
primopredaje duznosti, prikazana metodologija njegova rada koja ukljucuje i formiranje radnih tijela i
blize prikazani ostali elementi bitni za shvacanje novog polozaja i uloge izvrsnih tijela kao upucujuéi i
ujedno ogranicavaju¢i faktori mogucnosti ocjenjivanja njegova rada. Tim prvim Izvjes¢em je
naglaseno da sljedeca izvjes¢a nece morati odgovoriti i toj zadaci prvog Izvjesca.

Pristupno valja ponoviti i naglasiti da i ovo peto po redu Izvjesce slijedi metodologiju
izlaganja primijenjenu u oblikovanju prethodnih izvjeS¢a i to iz dva razloga. Prvo, Izvjesce je
oblikovano na identi¢an nacin radi omogucéavanja usporedivanja s prethodnim razdobljem opisanim u
prethodnim izvjes¢ima. Drugo, prema shvacanju izlozenom u prvom Izvjeséu, nije rije¢ o izvje$éu o
djelovanju samo Zupana, kao osobe, kao izabranog duznosnika veé o izvje$éu o funkcioniranju
izvr$ne vlasti koju ¢ine zZupan (kao pravni institut) sa svojim zamjenicima, radnim tijelima koje je u
ostvarivanju svojih nadleznosti formirao te upravnih tijela kao poluga kojima se izvr$na vlast koristi u
provodenju utvrdene politike. I ovo Izvjesée je koncipirano sukladno tom shvacanju. Iz ovog razloga
Izvjesce je pisano u treCem, a ne prvom licu jednine.

Nastavno, valja upozoriti da ono nema funkciju niti sadrzaj izvje$¢a o stanju u svim ili
pojedinima djelatnostima na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije, pa stoga, niti odgovoriti tome
usmjerenim zahtjevima pojedinih vijeénika. Tome su namijenjena posebna izvjesca Ciju pripremu i
podnosenje Zupan osigurava u rokovima utvrdenim godisnjim Planom rada Skupstine odnosno ovisno
0 potrebama koje se tijekom promatranog razdoblja ukazu. U konacnici, neovisno o ovoj obvezi
podnosenja cjelovitog polugodi$njeg izvjeséa, o djelovanju izvrSnog i upravnih tijela Skupstina je
tijekom izvjestajnog razdoblja izvjes¢ivana informacijama o stanju u odredenom podruc¢ju djelovanja,
neposrednom komunikacijom sa Zupanom u okviru "aktualnog sata" na sjednicama Skupstine te
sustava informiranja Zupanije koji ine "Zupanijska kronika" i web stranice Zupanije.

Ovim su dokumentom kao zbirnim izvjeS¢em obuhvaceni relevantni podaci odnosno
informacije pripremljene u nadleznim upravnim tijelima Osjecko-baranjske zupanije, koji proizlaze iz
djelokruga poslova izvrinog tijela Zupanije. U odnosu na njegov sadrzaj i metodologiju oblikovanja
nuzno je imati u vidu ¢injenicu da odredeno polugodis$nje razdoblje nije mogucée promatrati izvan
konteksta tijeka vremena kojeg je dio, buduci da prikaz aktivnosti u izvjestajnom razdoblju bez
uvodnih napomena koje prethode odredenoj aktivnosti i naznaka onoga Sto slijedi, ne omogucava
spoznaju o smislu i kvaliteti poduzetih radnji.



II. METODOLOGIJA RADA ZUPANA
1. Priprema i donoSenje odluka

Zadrzavajuci ve¢ ustaljenu metodologiju pripreme i odlu¢ivanja kojom se osigurava stru¢na
priprema materijala, prethodno razmatranje od strane brojnih stru¢nih radnih tijela, prethodno
konzultiranje s predstavnicima stru¢nih i upravnih institucija izvan Zupanijskog sustava te odlucivanje
na sastancima, najceS¢e sa zupanovim zamjenicima i kolegijem procelnika upravnih tijela uz
nazocnost i obrazloZenje predlagatelja akata, u formi koja jam¢i stru¢nu utemeljenost i zakonitost
donesenih odluka te dokumentiranost cjelokupnog postupka, Zupan je sazivao i odrzavao sastanke radi
razmatranja materijala i pripremljenih prijedloga prema ukazanoj potrebi. Zupan je po¢evsi s 1. srpnja
do 31. prosinca 2011. godine odrzao ukupno 54 sastanka s procelnicima, predlagateljima i drugim
izvjestiteljima, radi razmatranja pripremljenih nacrta odnosno prijedloga akata i razli¢itih drugih
materijala: informacija, izvjes¢a i sl. Na tim je sastancima razmotrio ukupno 516 tocaka dnevnog reda
te donio 650 akata (448 rjeSenja, 188 zakljucaka, 12 planova i 2 akta druge naravi). Iz predocCenih
statisti¢kih podataka vidljivo je da je djelatnost Zupana standardizirana i po svom obujmu i intenzitetu
podudarna s prethodnim razdobljem (u odnosu na prethodno polugodiste 15 sastanaka i 219 akata
vise).

Od 650 akta koje je Zupan donio u drugom polugodiitu 2011. godine 79 akata se odnosi na
zupanove prijedloge Skupstini. Medutim, najveci dio su akti u njegovoj neposrednoj nadleznosti kojih
je ukupno 571. Najveci je broj odobrenja financijskih sredstava, pomo¢i i drugih financijskih akata i
to: najvise rjeSenja (zajednickih i pojedinacnih) o odobrenju sredstava udrugama (84) i to: udrugama
branitelja, veterana, logorasa i Zrtava rata te obitelji nestalih branitelja, oboljelih, ratnih i civilnih
invalida, umirovljenika, Zzena, volontera, inovatora; sportskim, poljoprivrednim, ekoloskim,
manjinskim i strukovnim udrugama i zaviajnim drustvima; udrugama iz podruc¢ja sporta, kulture;
udrugama za promicanje zdravlja, za djecu i mlade i dr.; financijski akti koji se odnose na
poljoprivredu i to za: kapitalna ulaganja i istrazivacke projekte u poljoprivredi, za edukaciju
poljoprivrednika, proizvodnju autohtonih proizvoda, te potpore malim poduzetnicima u poljoprivredi i
dr.; odobrenja sredstava vjerskim zajednicama i institucijama; zatim slijede financijske potpore
sudionicima manifestacija od znacaja za poljoprivredu, poduzetnistvo, turizam i kulturnu bastinu,
nadalje odobrenja sredstava odnosno financijske pomo¢i jedinicama lokalne samouprave za: kapitalna
ulaganja u vodoopskrbu i odvodnju odnosno komunalnu infrastrukturu, protupozarnu zastitu,
drustvene domove, kuce oprostaja i dr. (pojedinacnih i zajedniCkih rjeSenja), te financijske pomoc¢i i
subvencije lovackim udrugama, odobrenja sredstava fizickim osobama, DVD-ima, te financijske
potpore i1 odobrenja sredstava za realizaciju razvojnih projekata trgovackim drustvima (i to:
Regionalnoj razvojnoj agenciji Slavonije i Baranje d.o.o., Zracnoj luci Osijek, Gradskom prijevozu
d.o.o. Osijek i dr.), sufinanciranje razliCitih drugih projekata i programa, financijske pomoci
zdravstvenim ustanovama, ostalim ustanovama i institucijama (i to: Galeriji likovnih umjetnosti
Osijek, Drugoj Srednjoj Skoli Beli Manastir i Turistickoj zajednici Osjecko-baranjske Zupanije),
potom financijske pomoci oste¢enicima od elementarne nepogode, o raspodjeli sredstava za ostale
javne potrebe u kulturi te o rasporedu sredstava za stipendiranje te za vijeca i predstavnike nacionalnih
manjina, za opremanje igralista te razliciti drugi financijski akti.

Nadalje, na popisu akata iz nadleznosti zupana prema brojnosti slijede akti doneseni u
postupcima javne nabave, kojih je u drugom polugodistu 2011. doneseno 61, a to su: izmjene i dopune
Plana nabave (9), rjeSenja o pocetku postupka javne nabave (25) i odabiru ponude (24), te o ponistenju
postupka javne nabave (3). U postupcima javne nabave velike vrijednosti doneseno je 31 rjeSenje
(prijevoz ugenika, opremanje osnovnih $kola, ugradnja dizala u Srednjoj $koli Valpovo i Skoli za
tekstil, dizajn i primijenjene umjetnosti Osijek, obnova zgrade Gimnazije Beli Manastir prema
nacelima odrzive gradnje, izgradnja djecjih i rukometnih igralista, toplinske energije, nabava osobnih
automobila putem operativnog leasinga, poStanskih usluga te 21 rjeSenje u postupcima javne nabave
male vrijednosti. Veci broj akata odnosi se na javnu nabavu za potrebe Skola i u¢eni¢kih domova ¢iji
je osniva¢ Zupanija, a ostali akti odnose se na ostale Zupanijske projekte i potrebe Zupanije.



Zupan je u izvjestajnom razdoblju donio 7 akata koji se odnose na osnivanje razli¢itih tijela i
imenovanje ¢lanova tih tijela (za provedbu projekata "Studentski krediti" i "Razvoj investicijskog
okruzenja", Organizacijski odbor manifestacije "Dani vina i turizma Osjecko-baranjske Zupanije", za
subvencije u unaprjedenju lovstva, za prodaju nekretnine u vlasnistvu Zupanije, Savjet za nacionalne
manjine) te imenovao interne auditore prema normi ISO 9001:2008, te 7 akata koji se odnose na

stvarnopravna raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Zupanije, te ustanova ¢iji je osniva¢ Zupanija.

Nadalje, Zupan je u drugom polugodistu 2011. godine donio 46 zakljuéaka o prihvaéanju
sporazuma i ugovora, koji se odnose na: geodetsko katastarske usluge u svrhu izrade katastra
nekretnina u Opéini Donja MotiCina, nabavu sustava strateSkog upravljanja prostorno planskom
dokumentacijom Osjecko-baranjske zupanije, digitalnu obradu cjelokupnog planskog sadrzaja
Prostornog plana OsjeCko-baranjske Zupanije i prostornih planova uredenja jedinica lokalne
samouprave na podru¢ju OsjeCko-baranjske Zupanije kao E-planova te topolosku obradu karata
Prostornog plana Osjecko-baranjske Zupanije i karti namjene prostornih uredenja jedinica lokalne
samouprave na podrucju Osjecko-baranjske zupanije, sufinanciranje izrade projektne dokumentacije
sustava navodnjavanja KaraSica, Poljoprivredni institut Osijek, Baranjsko Brdo i Mala Suma-Veliki vrt
Ernestinovo, financiranje izgradnje putnickog pristanista u Aljmasu, provedbu istrazivackih projekata
u poljoprivredi (analiza stocne hrane, model razvoja integrirane proizvodnje, prioritetni programi
razvitka i prerade poljoprivrednih proizvoda, procjena moguceg rizika navodnjavanja razliCitih tipova
tala, razmnoZzavanje presadnica povrcéa i cvijeca kulturom tkiva, unaprjedenje postupka pripreme i
konzerviranja voca i povréa za trziSte, unaprjedenje tehnologije i standardizacije kvalitete vo¢nih
rakija, razvoj multisektorskog modela obiteljske poljoprivrede, projekt osnivanja centra izvrsnosti u
proizvodnji hrane, kontrola plodnosti tla, osposobljavanje za zvanje "pcelar"), sufinanciranje programa
manifestacija i drugih promotivnih aktivnosti u funkciji razvoja turizma, leasing automobila za
sluzbene potrebe, strucni nadzor nad izvodenjem radova na izgradnji Sportskih terena, koncesije u
zdravstvu, zakup prava lova, sluznosti na melioracijskim kanalima, promidzbu projekata i djelovanja
Zupanije putem radijskog i televizijskog emitiranja te koristenje poslovnog prostora, opskrbu
elektri¢nom energijom, otplatu kredita i utvrdivanje kamatne stope i dr.

Slijedom donesenih zakljuCaka o prihvacanju prijedloga sporazuma i ugovora, samo u bazi
podataka "Sporazumi i ugovori" (u kojoj se ne evidentiraju svi potpisani ugovori) evidentirano je
potpisivanje ukupno 14 sporazuma, 31 ugovor (od toga 2 ugovora o osnivanju prava sluznosti
zakljuCena su 23. sijenja 2012.) i 1 Pismo namjere za osnivanje Slavonske energetske agencije, u
drugom polugodistu 2011. godine, i to s: jedinicama lokalne samouprave i Zupanijama, HEP-
Toplinarstvom Pogon Osijek, HEP Elektroslavonijom Osijek, HEP-Opskrbom d.o.0. Zagreb, Uredom
drzavne uprave u Osjecko-baranjskoj zupaniji, Drzavnom geodetskom upravom, Hrvatskim vodama,
Ministarstvom regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, Luckom upravom Vukovar,
Lovackim drustvom "Patka" Dalj, Janus d.o.o. Osijek, Ypsilonom d.o.o. Osijek, bankama,
Poljoprivrednim fakultetom Osijek, udrugama uzgajivaca goveda, Hrvatskim centrom za
poljoprivredu, hranu i selo, Prehrambeno-tehnoloskim fakultetom Osijek, Poljoprivrednim institutom
Osijek, Gradevinskim fakultetom u Zagrebu, Puckim otvorenim uéilistem Osijek, Zupanijskim
savezom pcelara, Tera Tehnopolisom d.o.o. Osijek i trgovackim drustvima.

2. Djelovanje radnih tijela

Radi pracenja stanja, pracenja izvrSavanja propisa i ostvarivanja utvrdene politike, proucavanja i
razmatranja odredenih pitanja, pripreme, razmatranja i podnosenja prijedloga akata i drugih prijedloga,
uskladivanja djelovanja pojedinih tijela Osjecko-baranjske Zupanije te obavljanja drugih poslova iz
djelokruga rada i nadleznosti Zupana, Zupan je osnovao 15 stalnih radnih tijela. Ova tijela osnovao je kao
dopunski mehanizam u zadovoljavanju dva temeljna zahtjeva koji se javljaju u procesu odlucivanja
(shva¢enom u najsSirem smislu te rije¢i). To su osiguranje zastupljenosti svih interesa prisutnih u
konkretnom slucaju i primjerene zastupljenosti struke i znanosti u sagledavanju, oblikovanju i
usmjeravanju odredenih procesa, odnosno pojedinih rjeSenja. U ova tijela je imenovao clanove iz reda
vrsnih poznavatelja problematike obuhvacene djelokrugom pojedinog tijela - znanstvenika, stru¢njaka,
predstavnika odredenih strucnih odnosno interesnih institucija i duznosnika.



Radna tijela koja je osnovao Zupan su u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2011. godine
odrzala su ukupno 60 sjednica radi razmatranja akata i prijedloga iz nadleznosti zupana, odnosno
predlaganja akata i materijala za razmatranje od strane Zupanijske skupstine, i to: Komisija za financije
14 sjednica, Komisija za upravu i pravna pitanja 12 sjednica, Savjet za zdravstvo 8 sjednica, Savjet za
poljoprivredu i gospodarski razvoj 6 sjednica, Savjet za prosvjetu i Savjet za prostorno uredenje i zastitu
okolisa svaki po 5 sjednica, Komisija za odnose s vjerskim zajednicama i Savjet za socijalnu skrb po 3
sjednice, Savjet za nacionalne manjine 2 sjednice, Savjet za europske integracije, meduregionalnu i
medunarodnu suradnju i Savjet za razvoj kontinentalnog turizma po 1 sjednicu.

3. Djelovanje upravnih tijela

Djelatnost upravnih tijela je znacajna osnovica uspjesnog funkcioniranja predstavnickih i
izvr$nih tijela koja oblikuju sustav upravljanja. Ona je namijenjena pripremi strucnih podloga za
utvrdivanje prijedloga i donosSenje politickih odluka, ali i temeljna poluga izvrSavanja utvrdene politike.
Sukladno propisima, Zupan usmjerava djelovanje upravnih tijela u obavljanju poslova iz njihovog
samoupravnog djelokruga te nadzire njihov rad.

Nastavljajuéi razvijati Zupanijsku upravu prema nacelima dobrog upravljanja (good
governance), ulagani su napori u pospjeSivanje djelotvornosti, kvalitete, transparentnosti i
odgovornosti. Institucijskom osposobljavanju sluzi i dogradnja metodologije rada upravnih tijela,
osobito izrazena u postupku pripreme dokumentacije potrebne za stjecanje licence medunarodnog ISO
standarda (Sustava upravljanja kvalitetom). Moderna druStva pretpostavljaju javnu upravu koja kao
servis drustva djeluje prema svojim unutarnjim kriterijima uspjeSnosti, koja je racionalna i
profesionalna, stabilna i druStveno odgovorna. Stoga je strategijsko usmjerenje europeizacija i
modernizacija uprave. Aktivnostima svojih tijela Zupanija je dio europskih stremljenja Republike
Hrvatske i u tome prednjaci u ukljucivanju u europske standarde i mehanizme. Logic¢an slijed ovog
usmjerenja jest prihvacanje medunarodne norme ISO 9001: 2008 po kojoj mjeri kvalitetu svoga
djelovanja. U postupku pripreme za certifikaciju izradeno je 60 dokumentiranih postupaka koje
opisuju nacin rada uprave, prirucnik kvalitete, politika kvalitete i ciljevi kvalitete. Jednogodisnje
aktivnosti pripreme konacno su dovrSene, tako da je 2. travnja 2011. godine Osjecko-baranjskoj
zupaniji dodijeljen medunarodni certifikat kojim se potvrduje da Zupanija zadovoljava zahtjeve norme
ISO 9001:2008 u podruéju regionalne samouprave. Uvodenjem norme ISO 9001:2008, Zupanija je
uspostavila, dokumentirala, te kontinuirano unaprjeduje sustav upravljanja kvalitetom. Postupkom
certificiranja prema medunarodnoj normi ISO 9001: 2008 godine Osjecko-baranjska Zupanija je
preuzela obvezu kontinuiranog preispitivanja postojeceg nacina rada, analize i usporedbe s primjerima
najbolje prakse u upravi, kao i kontinuirane teZnje za razvojem i unapredenjem. Vrednovanje
uspjesnosti sustava provodi se kroz interne audite. Interni auditi se provode u planiranim vremenskim
intervalima (godiS$njim planom) radi utvrdivanja da li se sustav upravljanja kvalitetom na ispravan
nacin primjenjuje i pravilno odrzava, te ostvaruje planirane ciljeve i zahtjeve medunarodne norme ISO
9001: 2008. Cilj provodenja internih audita je razvitak kulture vrednovanja sudjelovanja u ukupnoj
uspjesnosti sustava. Interni audit je mjera koja potiCe preispitivanje postignutih rezultata te utvrdivanje
razloga odstupanja od postavljenih ciljeva, a izvjestaji nakon provedenih internih audita predstavljaju
jedan od dokumenata koji sluzi za donosenje Zzupanove odluke o ocjeni sustava, te kao takvi za
donosenje poslovnih odluka o potrebi unapredenja rada. U izvjeStajnom razdoblju je izvrSen interni
audit u svim upravnim tijelima Zupanije.

Osiguran je i daljnji razvoj tehnoloske osnovice djelovanja upravnih tijela zasnovane poglavito
na informatic¢koj i komunikacijskoj tehnologiji te izgradnja Zupanijskog informacijskog i informatickog
sustava s ciljem ostvarivanja elektronske uprave u okviru koncepta e-governmenta utemeljen na
posebnom programu razvoja informacijskog i informati¢kog sustava Zupanije. U tom sklopu valja
spomenuti uspje$no funkcioniranje sustava za pristup informacijama o stanju zahtjeva za izdavanjem
gradevinskih dozvola i drugih akata, putem kojega gradanin kao stranka moze internetskim pristupom
pratiti stanje rjeSavanja svoga zahtjeva. Pored toga, razradena je informaticka podrska aktivnostima
vezanim uz funkcioniranje Zupanijske riznice te projekta razreza i naplate poreza za vozila. Odredenja



usvojenog programa razvoja o oblikovanju prostornog informacijskog sustava GIS tehnologijom
kona¢no se operacionaliziraju osiguravanjem tehni¢ke i programske osnovice sustava, uz edukaciju
njegovih nositelja i preuzimanje geodetskih karata kao baze sustava.

Upravna tijela svoje poslove obavljaju u sjedistu Zupanije, a Upravni odjel za prostorno
uredenje i zastitu okoli$a i u Belom Manastiru, Donjem Miholjcu, Pakovu, Nasicama i Valpovu.

Na dan 31. prosinca 2011. godine u upravnim tijelima Osjecko-baranjske zupanije bilo je
zaposleno 162 sluzbenika i namjestenika na neodredeno vrijeme i to 86 magistara struke ili stru¢nih
specijalista (odnosno s visokom stru¢nom spremom), od kojih jedan doktor znanosti te 7 magistara
znanosti odnosno sveuciliSnih specijalista, 17 sveucilisnih ili stru¢nih prvostupnika struke (odnosno s
viSom stru¢nom spremom), 54 sa srednjom stru¢nom spremom i 5 s nizom stru¢nom spremom te 28
polaznika strucnog osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa. U sluzbu je primljen jedan
sluzbenik, a sluzba je prestala za ukupno 10 sluzbenika i namjestenika (7 na neodredeno vrijeme i 3 na
odredeno vrijeme).

Nadin rada upravnih tijela i njegove rezultate Zupanijska skupstina je mogla pratiti kroz niz
materijala - informacija i izvjeSca, prijedloga planskih dokumenata i akta koji su za njene potrebe
pripremila ova tijela s ciljem osiguranja kvalitetne osnovice pravodobnog i zakonitog djelovanja
predstavnickog tijela i sustava zupanijske samouprave u cjelini.

Upravna tijela Zupanije pretezito obavljaju poslove u neupravnom postupku. No, djelatnost
Upravnog odjela za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoli$a najveéim dijelom je okrenuta
gradanima. Kako je prilikom ustrojavanja ovog Upravnog odjela (zapoceo s radom 1. sijecnja 2008.
godine kao novo upravno tijelo Zupanije) zateteno izrazito lose stanje glede uredenosti i opremljenosti
poslovnih prostora, Zupan kontinuirano, u skladu s financijskim moguénostima osigurava uvjete za §to
efikasnije izvrSavanje poslova iz upravnog djelokruga ovog upravnog tijela. Rezultat je postupno
povecanje djelotvornosti ovoga tijela, sto je vidljivo iz sljedece tablice:

RjeSavanje upravnih stvari |. stupnja
u razdoblju od 01.07.-31.12.2011.

Preneseno
s iz - Ukupno u - -
Upravno podrucje prethodnog Zaprimljeno rjeSavanju RijeSeno NerijeSeno
razdoblja
Prostorno uredenje
lokacijske dozvole (izmjene/dopune 97 170 267 210 57

i produzenja), rjeSenja o utvrdivanju
gradevne Cestice

Graditeljstvo

rjeSenja o uvjetima gradenja,
rjesenja o izvedenom stanju i
uporabne dozvole (rjeSenja o 146 352 498 386 112
promjeni investitora i rjeSenja o
produzenju grad. dozvola), rjesenja
za gradenje, rjeSenja o naknadi i
rjesenja o promjeni namjene




Zastita okoliSa

dozvole za gospodarenje otpadom,
rjesenja o dopustenju za radnje i
zahvate u zasticenim dijelovima
prirode, rjeSenja kojim se odreduje 8 25 33 21 12
provedba postupka glavne ocjene
prihvatljivosti zahvata za ekolosku
mrezu i rjeSenja o potrebi provedbe
procjene utjecaja zahvata na okoli$

SVEUKUPNO 251 547 798 617 181

Istodobno, Upravni odjel za upravne i pravne poslove rjesava u Il. stupnju po zZalbama protiv
pojedinacnih akata (rjeSenja o komunalnom doprinosu, komunalnoj naknadi, komunalnom redu,
utvrdivanju spomenicke rente, radnom vremenu trgovina i ugostiteljskih objekata, pravima iz socijalne
skrbi, porezu na kuée za odmor, porezu na tvrtku ili naziv i dr.), Sto ih donose upravna tijela opéina i
gradova s podru¢ja Zupanije temeljem zakona i opéih akata svojih predstavnickih tijela. U razdoblju
od 1. srpnja do 31. prosinca 2011. godine, zaprimljeno je 36 predmeta drugostupanjskog upravnog
postupka, rijeseno je 39 (od Cega 16 predmeta zaprimljenih do 30. lipnja 2011. godine), dok je u
postupku rjesavanja ostalo 9 predmeta. Osim navedenog, u istom razdoblju zaprimljeno je 13
neposrednih zalbi, koje su proslijedene nadleznim upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave, kako
bi provele postupak u okviru svoje nadleznosti, 1 Zalbu sa spisima dostavile ovom Upravnom odjelu na
rjeSavanje. U tom sklopu valja ukazati da se radi o drugostupanjskom postupku koji zahtijeva duzu i
kvalitetniju strué¢nu obradu zbog niza zakona i podzakonskih propisa koji su u primjeni, zbog toga $to
svaka jedinica lokalne samouprave donosi svoje opce akte, koje je potrebno prouciti, kao i zbog Cinjenice
da veliki dio jedinica lokalne samouprave nema odgovarajuée strucne sluzbe osposobljene za rjeSavanje
u upravnom postupku, pa se, upravo iz tih razloga, pojavljuju pravni problemi koji nisu uobicajeni u
upravnom postupku.

Ovdje valja napomenuti da je zapoceti proces institucionalnog osposobljavanja za preuzimanje
poslova naplate poreza od registracije vozila, uspjesno je nastavljen i u ovom razdoblju. Iz Porezne
uprave su preuzeti potrebni podaci te je provjerama ustanovljena baza podataka, kojoj online
pristupom mogu pristupiti svi poreski obveznici. Ovo je iskoriSteno i za azuriranje postojeéih
podataka. Upravni odjel za javne financije preuzeo je poslove razreza i naplate poreza, ukljucivo i
dugovanja prethodnih godina.

4. Izvriavanje obveza prema Zupanijskoj skupstini

Odnose izmedu Zupana i Zupanijske skupstine u bitnome obiljeZava pravo Zupana da predlaze
akte odnosno njegova obveza da osigurava pripremu prijedloga kada je to od njega zatrazeno te
osigurava izvrSavanje politike i drugih obveza koje utvrduje Skupstina svojim aktima.

Svoje ovlasti predlaganja op¢ih i drugih akata Zupamj skoj skupstini, koje proizlaze iz zakonskih
propisa, Statuta Zupanije i drugih opéih akata Zupanije, Zupan j Je realizirao donoSenjem 79 akata kojima
se predlaze dono$enje 158 akata. Od ukupno 192 akta koja je Zupanijska skupstina donijela u drugome
polugodistu 2011. godine na prijedlog Zupana, 34 akta predloZena su krajem prvoga polugodista 2011.
godine.

Zupanijska skupstina je u drugom polugodistu 2011. godine odrzala 4 sjednice (u srpnju, rujnu,
studenome i prosincu), te na prijedlog Zupana donijela odnosno razmotrila 24 izvjes¢a od kojih je
glavnina izvje$¢a o radu i poslovanju pravnih osoba ¢&iji je Zupanija su/osnivaé (3kolskih i zdravstvenih
ustanova idr.) odnosno su/vlasnik (trgovackih drusStava), kao i institucija koje se financiraju iz
Zupanijskog proraduna (npr. Drustva Crvenog kriza Osje¢ko-baranjske Zupanije i HAZU u Osijeku).
Razmotreno je 26 razli¢itih informacija od kojih se najve¢i broj odnosi na stanje i problematiku u




podru¢jima iz nadleznosti Zupanije odnosno od znacaja za Zupaniju kao cjelinu (Zetvu, obrtniitvo,
komunalno gospodarstvo odnosno vodoopskrbu, kvalitetu voda, izvore oneciséenja, linijski prijevoz
putnika, razminiranje, zastitu od poZzara, socijalnu skrb, predskolski odgoj i naobrazbu). Donesena su
odnosno razmotrena 33 programska odnosno planska dokumenta od kojih su uz uobicajene godisnje
programske dokumente (koji se odnose na poticanje poduzetniStva, rad Vatrogasne zajednice Osjecko-
baranjske Zupanije, Zupanijskog savjeta mladih i HAZU, gradenje i odrzavanje zupanijskih i lokalnih
cesta, Rome) te najveci dio takovih akta koji se odnosi na izmjene programa javnih potreba i planova
rashoda u Skolstvu doneseni su dokumenti strateskog znacenja kao Strategija razvoja ljudskih potencijala
Osjecko-baranjske Zupanije i Plan zaStite i spaSavanja te noveliran Plan razvitka vodoopskrbe. Na
prijedlog Zupana doneseno je 15 odluka od kojih se najveéi broj odnosi na decentralizirane funkcije
Zupanije u $kolstvu, zdravstvu i socijalnoj skrbi. U izvjestajnom su razdoblju Zupanijskoj skupstini
predlozene te su donesene izmjene dva osnivacka akta (o osnivanju Javne ustanove Zavod za prostorno
uredenje Osjecko-baranjske Zzupanije i Miholjackog poduzetnickog centra d.o.o. Donji Miholjac). Osim
navedenog Zupan je Skupitini predlozio donoSenje 88 zaklju¢aka od kojih se najveéi broj odnosi na
davanje suglasnosti na izmjene statuta Skola (80), 2 zdravstvene ustanove te Zavoda za prostorno
uredenje Osjecko-baranjske Zzupanije, 3 se zakljucka odnosi na o¢itovanja o pravu prvokupa nekretnina
sa statusom kulturnog dobra, a od preostala 2 zakljucka jedan se odnosi na povecanje kreditnog
potencijala za kreditiranje poduzetniStva, a drugi na provedbu Nacionalnog projekta navodnjavanja i
gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i vodama. Takoder je predlozeno donosenje 4 rjeSenja (koja se
odnose na proglasenje turisticko-vinske ceste "Vinski put Batina", prijenos imovinskih prava Skolama,
osnivanje Strucnog povjerenstva te imenovanje ¢lana nadzornog odbora).

Od ukupno 192 akta skupstine donesena u izvjestajnom razdoblju godi$njim je Planom rada
Skupstine bilo predvideno donoSenje 156 akata, dok donoSenje 36 akta nije bilo planirano.
Sagledavajuci izvrSenje Plana rada Skupstine za 2011. godinu u cijelosti proizlazi zanemarivim
(pogotovo s obzirom na objektivno opravdane razloge) podatak da 16 planiranih dokumenata nije
realizirano u odnosu na podatak o donesenih spomenutih ¢ak 36 neplaniranih akata. Naime, u
prethodnoj godini nije doneseno odnosno razmatrano 8 programsko-planskih dokumenata (koji se
odnose na zdravstvo i socijalnu skrb i financiranje decentraliziranih funkcija u $kolstvu, financiranje
HNK u Osijeku, zastitu prirode i gospodarenje otpadom te turizam), 3 informacije i 1 izvjesce (o
stanju u gospodarstvu, razvoju Sporta i biciklistickih staza te populacijsku politiku), te odluke o
financiranju decentraliziranih funkcija u zdravstvu i troSkova za grijanje na drva. U prilog
opravdanosti razloga nedonoSenja primjerice odluka i planskih akta koji se odnose na zdravstvo,
socijalnu skrb i Skolstvo je Cinjenica da Vlada Republika Hrvatske nije donijela odluke na podlozi
kojih je moguce rasporediti sredstva za iste namjene, od kojih odluka sve do druge polovine tekuée
godine nije od utjecaja nedonoSenje odluke koja se odnosi na financiranje pomoci za podmirenje
troskova za grijanje na drva, buduc¢i da se ove pomoci obracunavaju tek u rujnu tekuée godine. Nadalje
za donoSenje planova zdravstvene zastite i promicanja zdravlja na razini nadleznog Ministarstva jos
uvijek nije definiran sadrzaj tih dokumenata. Za neke dokumente koji se pripremaju u suradnji s
drugim institucijama dogovoreno je, radi vremenskog obuhvata podataka iznesenih u tim
dokumentima da je primjerenije njihovo razmatranje pocetkom tekuce godine (npr. o stanju u
gospodarstvu), a isto tako da priprema nekih akata nije u nadleZnosti zupanijskih tijela ve¢ drugih
subjekata npr. Hrvatskih voda.

Rezimirajuci reCeno proizlazi, kako odnos izvrSnog i predstavnickog tijela kontinuirano
odrazava ocekivanu sasvim odgovarajuu razinu i ostvarenje planiranih zadaca u okviru njihova
propisanoga djelokruga.

U provodenju utvrdene politike Skupstine Zupan je donio niz akata, &iji se sadrzaj prikazuje u
okviru poglavlja o provodenju politike po djelatnostima.



5. Odnosi s drugim jedinicama i tijelima

Odnose s tijelima jedinica lokalne samouprave, drzavnim tijelima i predstavnicima domacih i
medunarodnih organizacija karakterizira ovlast Zupana na predstavljanje i zastupanje Zupanije, s
jedne, te potreba provedbe utvrdene politike Zupanije, s druge strane. I jedna i druga komponenta
zahtijevale su dobru organizaciju i ulaganje napora u aktivnosti od neposrednog utjecaja na
promicanje ugleda Zupana i Zupanije. Od 1. srpnja 2011. do 31. prosinca 2011. Zupan je odrzao niz
sastanaka, susreta, posjetio mnoge institucije te nazo¢io brojnim manifestacijama koje su se odrzavale
u Osjecko-baranjskoj zupaniji i izvan nje. U izvjeStajnom razdoblju odrzano je 190 protokolarnih
aktivnosti. Zupan je sa suradnicima obilazio podrugja op¢ina i gradove, obilazio gradiliita, posje¢ivao
gospodarske subjekte, poduzetnike, manifestacije od turistickih, preko tradicijskih, gastronomskih do
kulturoloskih. U posjet su dolazili veleposlanici, gospodarstvenici, predstavnici poljoprivrednih
udruga i mnogi drugi.

U sklopu nastOJan]a za §to potpunijim ostvarivanjem proklamirane politike ravnomjernog
razvoja cijele Zupanije, Zupan je uspostav1o i odrZzavao intenzivne kontakte s jedinicama lokalne
samouprave. U razdoblju od 6 mjeseci Zupan je obi$ao podru¢ja svih opéina i gradova Osjecko-
baranjske zupanije, tijekom radnih posjeta i susreta s celniStvom ovih jedinica, obilazeéi i otvarajuci
Skole 1 Skolske Sportske dvorane, ambulante, izgradnju ili rekonstrukciju cesta, izgradnju objekata od
javnog znacaja, te u prigodama poput svecanosti kojima se obiljezava dan op¢ine ili grada, kao i
znacajnih kulturnih i drugih manifestacija.

Bio je nazo¢an brojnim manifestacijama i dogadanjima poput Pakovackih vezova, sajmu
Eko etno Hrvatska odrzanom u Zagrebu, sajmovima odrzanim u Osijeku, otvorio je gastronomsko-
folklornu manifestaciju Jesen u Baranji, 3. Dane vina i turizma koji su se 2011. odrzali na prostoru
pvijesne jezgre Osijeka-Tvrde s znacajno obogacenim i proSirenim programom S§to je ukljucivalo
Izlozbu medunarodno nagradivanih vina s podrucja Osjecko-baranjske zupanije koja je odrzana u
Arheoloskom muzeju, kao i cjelodnevnu manifestaciju na Trgu Sv. Trojstva u Tvrdi i okolnim ulicama
gdje su predstavljene sve vinske ceste s podru¢ja Zupanije uz posjecenost vise tisu¢a gradana Osijeka i
cijele Zupanije. Nazocio je Festivalu Slama u Baranji, Festivalu Dani slavonske $ume u Nagicama,
Prackijadi u Radikovcima, obiljezavanju Dana Slovaka u Josipovcu Punitovackom, Piskorevackim
sokacima, obljetnicama te mnogim drugim tradicijskim, turisti¢kim i kulturnim manifestacijama.

Tijekom jeseni 2011. svim Lovnim uredima na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije uruc¢ene
su svecane lovacke zastave za lovna drusStva koja pokrivaju. ZavrSna manifestacija - obiljezavanje
Dana sv. Huberta, zastitnika lovaca i lovstva odrzana je u Pakovu, uz blagoslov lovackih zastava u
dakovackoj prvostolnici.

Cijela 2011. godina u znaku je velikih obljetnica vezanih uz Domovinski rat i obranu
Republike Hrvatske. Tako su u razmatranom razdoblju obiljeZzene dvadesete obljetnice osnivanja
najzna¢ajnijih postrojbi na podruéju nase Zupanije kojima je nazoio i Zupan.

Tradicionalno se Dan sjeCanja na zZrtvu Vukovara obiljezava paljenjem viSe od Sest tisuca
svijeca uzduZz Vukovarske ulice u Osijeku i polaganjem vijenaca pred spomenikom Hrvatskom
domobranu. Izaslanstvo Zupanije na &elu sa Zupanom nazoéilo je i centralnom obiljezavanju u
Vukovaru sudjelovanjem u koloni sje¢anja i polaganjem vijenaca na Memorijalnom groblju u
Vukovaru.

Odnosima s drzavnim vlastima Zupanija je u ovom razdoblju poklanjala iznimnu pozornost.
Vrlo intenzivna je bila i komunikacija s drzavnim tijelima, ministarstvima, agencijama, vladinim
uredima, javnim poduze¢ima u ukazivanju na razliite probleme u Osjecko-baranjskoj Zupaniji i
njihovom rjeSavanju. Komunikacija je ostvarena s mnogim ministarstvima i drzavnim institucijama u
projektima od zajedni¢kog interesa, posebice Hrvatskim centrom za razminiranje, Drzavnom
geodetskom upravom, kao i drugim institucijama.



Svjestan znacenja medunarodnih odnosa za polozaj Hrvatske, ali i regije i Zupanije u
njezinom sklopu, Zupan je punu pozornost poklanjao kontaktima s predstavnicima stranih zemalja i
medunarodnih organizacija. Izaslanstvo Osjecko-baranjske Zupanije boravilo je u radnom posjetu
Zupaniji Baranja u Pe¢uhu na njihov poziv gdje je odrzan sastanak na kojem su se razmatrala mnoga
pitanja medusobne suradnje posebice u =zajedniCkom projektnom nastupu prema europskim
fondovima.

U Osijeku je odrzana uvodna konferencija projekta "De-mine" kojim je zapoceo projekt
razminiranja dijela pograni¢nog pojasa izmedu Republike Hrvatska i Madarske, a na kojoj su nazocili
Sef Delegacije Europske komisije Paul Vandoren, ministri u Vladi Republike Hrvatske, Celnica
Zaklade Hrvatska bez mina Purda Adlesi¢, predstavnici Hrvatskog centra za razminiranje,
predstavnici madarskih drzavnih i regionalnih vlasti, predstavnici brojnih tvrtki, jedinica lokalne
samouprave i drugi sudionici.

U okviru aktivnosti vezanih uz razminiranje, u Vukovaru je potpisan Sporazum o razminiranju
dijela podrucja Osjecko-baranjske i Vukovarsko srijemske zupanije izmedu Hrvatskog centra za
razminiranje i Delegacije Europske komisije.

Pocetkom listopada u Bruxellesu je odrzana manifestacija "Open Days 2011" na kojoj je
sudjelovalo izaslanstvo Osjecko-baranjske Zupanije u suradnji s Regionalnom razvojnom agencijom
Slavonije i Baranje i na§im Uredom u Bruxellesu i gdje se Osjecko-baranjska Zupanija predstavila
ponudom autohtonih gastronomskih specijaliteta te raznolikom i kvalitetnom vinskom ponudom.

U ovom razdoblju Zupan je nastavio politiku socijalnog dijaloga putem Gospodarsko-
socijalnog vije¢a OsjeCko-baranjske zupanije, kao tripartitnog tijela osnovanog radi uspostave i
razvitka trostranog dijaloga, a s ciljem zastite i promicanja gospodarskih i socijalnih prava, odnosno
interesa radnika i poslodavaca, te vodenja uskladene gospodarske, socijalne, porezne i razvojne
politike na podruéju Zupanije i drugih pitanja od zajedni¢kog interesa socijalnih partnera. Od 1. srpnja
do 31. prosinca 2011. godine, Vijece je odrzalo 3 sjednice. Uz aktivno sudjelovanje predstavnika Osjecko-
baranjske Zupanije, Vijece je raspravljalo o: stanju nezaposlenosti na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije
i poduzetim mjerama na podrucju zaposljavanja, polozaju zena na trziStu rada i provodenju mjera za
njihovo zapogljavanje na podrudju Zupanije, provedbi Nacionalnog plana zaposljavanja 2011.-2012.,
stanju u gospodarstvu i mjerama poduzetim u cilju oZivljavanja gospodarstva na podrudju Zupanije, o
organiziranosti i stanju komunalnog gospodarstva na podru¢ju Osjecko-baranjske, prijedlogu Proracuna
za 2012. godinu i drugim temama iz svoje nadleznosti. Vijece je zakljuécima podrzalo projekte Zupanije
koji imaju za cilj ozivljavanje gospodarstva i unaprjedenje i razvoj poljoprivredne proizvodnje, obrtnistva,
malog 1 srednjeg poduzetniStva, programe u podru¢ju zaposljavanja, izvjeS¢e o radu Drzavnog
inspektorata i Zupanijski proradun za 2012. godinu. Svi zakljuéci Vije¢a dostavljeni su Uredu za socijalo
partnerstvo, kojem je predlozeno da sa zaklju¢cima upozna nadlezna ministarstva i Vladu.

Posebne oblike partnerstva predstavljaju partnerska vije¢a okupljena oko izrade i provedbe
strategijskih dokumenata: prvo oko Zupanijske razvojne strategije, a potom oko projekta Lokalno
partnerstvo u zaposljavanju. Partnersko vijece djeluje kao forum za dijalog i postizanje konsenzusa
izmedu razlicitih skupina dionika i ima savjetodavnu ulogu u izradi i provedbi planskih dokumenata
politike regionalnog razvoja u podru¢ju razvoja ljudskih potencijala usmjerenog zaposljavanju. Pored
radnih rezultata, mjerenih postizanjem radnih zadaca koje su postavljene pred ova tijela, valja istaci i
kulturu partnerstva koja se tim putem razvija i ustaljuje kao uobi¢ajeni nacin ponasanja.

Zupanija je i u ovom razdoblju nastavila njegovati partnerske odnose s udrugama, sukladno
zakljuenoj povelji o suradnji. Zupan je 10. lipnja 2011. godine donio Program financiranja
programskih aktivnosti udruga od interesa za Osjecko-baranjsku Zupaniju u 2011. godini. Rukovoden
ginjenicom ekonomske krize i slabijeg priljeva sredstava u Proradun Zupanije te Zeljom da omoguéi
rad §to veéem broju udruga na podruéju Zupanije, posebice u manjim seoskim sredinama gdje je to
gotovo jedini oblik drustvenog zivota, financirane su programske aktivnosti udruga koje djeluju na
podru¢ju Zupanije, a ostvaruju humanitarne programe od interesa za Zupaniju, odnosno druge
programe kojima se znacajno pridonosi njenom razvitku i opéem napretku te promicanju njezinog
polozaja i ugleda.



I pored brojnih obveza, Zupan vrlo &esto i velikom broju primao stranke, ljude koji su dolazili
s razli¢itim problemima, esto i s onim koji nisu u nadleZnosti Zupanije. Primio je predstavnike
gotovo svih institucija koje djeluju na podru¢ju Zupanije, a obi$ao je i mnoge gospodarske subjekte.
Tijekom Sestomjesetnog razdoblja Zupan je primio i viSe stotina gradana koji su mu se obradali s
mnogobrojnim i razli¢itim zamolbama, §to znac¢i da je unato¢ zgusnutom rasporedu svojih dnevnih
obveza uvijek nalazio prostora i vremena za svakodnevne probleme sugradana i stanovnika Osjecko-
baranjske zupanije.

U cilju osiguravanja javnosti rada Zupana te dostupnosti podataka o aktima koje donosi,
Zupan je odrzao niz javnih sastanaka, na kojima su razmatrani vazniji materijali i prijedlozi akata, na
nadin odgovarajuéi postupku koji je ranije provodilo Zupanijsko poglavarstvo. Time je nastavljena
praksa sluzbenog praéenja rada i odlu¢ivanja izvrinog tijela Zupanije, $to je medijski trenutno
ucinjeno dostupnim javnosti, a uz to redovito azurirano na web stranicama Osjecko-baranjske
Zupanije.

I1I. DJELOVANJE ZUPANA PREMA DJELATNOSTIMA

Djelovanje Zupanijskih tijela, pa tako i Zupana, ograni¢eno je djelokrugom rada i
nadleznostima Zupanije utvrdenih Ustavom i zakonima. Ustavom je utvrdena nadleznost jedinica
podru¢ne (regionalne) samouprave tako da one obavljaju poslove od podru¢nog (regionalnog)
znacenja, a osobito poslove koji se odnose na skolstvo, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje,
gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu te planiranje i razvoj mreZe obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, Sto je ponovio i Zakon o lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi 2001. godine. Resornim zakonima su, medutim, djelokrug rada i nadleznosti
uredeni na nacin da su ovi poslovi, u pravilu, podijeljeni izmedu drZave, Zupanije i jedinica lokalne
samouprave. U tim okvirima Zupanija je znaCajno ogranicena u postupanju. Ona, jednostavno, nema
na raspolaganju ovlasti, mehanizme i sredstva kojima bi znacajnije utjecala na stanje u pojedinom
podrudju.

Ove napomene ukazuju na okvir postupanja Zzupana u odnosu na podru¢ja naznacena
Ustavom. No, izvan tih okvira Zupan se nije odricao prava inicijative i pokusaja da dogovaranjem i
uvjeravanjem nadleznih tijela, politickim lobiranjem ili pritiskom upozori na stanje u odredenim
podru¢jima odnosno predlozi naCine rjeSavanja odredenih problema. Podrobniji podaci o ovom
postupanju dani su u prikazu postupanja po podrucjima djelatnosti.

1. AKktivnosti definiranja razvojne politike Zupanije

Funkcioniranje i razvoj jedne druStvene zajednice nije mogucée ostvariti stihijskim
djelovanjem spontano reagirajuci na probleme koji se u tom razvoju pojavljuju. Upravo stanje u kojem
se nalazi Republika Hrvatska, ali i druge drzave svijeta ukazuju na znacenje suprotstavljanja tim
problemima osmi$ljavanjem razvojne politike koja ukljuuje visoka stru¢na znanja o KkoriStenju
raspolozivih prirodnih, ljudskih i materijalnih resursa. Iz ovih razloga, uz poticaj metodologije
odobravanja sredstava iz domacih i medunarodnih fondova, pristupilo se sagledavanju razvojnih
potencijala i pretakanju tih spoznaja u nacrte planskih dokumenata te oblikovanje projekata kojima se
ta strategijska opredjeljenja realiziraju.

Temeljni prostorni okvir razvojne politike utvrduju prostorni planovi. Sukladno clanku 98.
Zakona o prostornom uredenju i gradnji ("Narodne novine" broj 76/07., 38/09., 55/11. i 90/11.),
Zupan, odnosno od njega ovlasteno upravno tijelo, nakon sagledavanja uskladenosti prostornih
planova nizeg reda sa zupanijskim, davalo je suglasnosti jedinicama lokalne samouprave.
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U izvjestajnom razdoblju izdano je 7 suglasnosti na izmjene i dopune prostornih planova
uredenja. U postupku izrade u ovome trenutku je jo$ 17 izmjena i dopuna prostornih planova uredenja
op¢ina odnosno gradova u ¢ijoj proceduri sudjeluje i resorni Upravni odjel i na koje ¢e se, prije
njihova donosSenja, zatraziti navedene suglasnosti.

Jedinice lokalne samouprave donose i druge dokumente prostornog uredenja kao $to su
urbanisticki planovi uredenja i detaljni planovi uredenja, koji se donose za uze prostorne cjeline,
odnosno za naselja ili dijelove naselja. Kako spomenuti planovi uzega podrucja moraju, sukladno
Zakonu, biti uskladeni s planom Sireg podrucja, jer ga u pravilu detaljnije razraduju, resorni Upravni
odjel prati i sudjeluje i u postupku njihove izrade. U izvjestajnom razdoblju u postupku se nalazi jos
14 navedenih prostornih planova.

Zupan je u ime Osje¢ko-baranjske Zupanije, na temelju Odluke Ministarstva zastite okoli3a,
prostornog uredenja i graditeljstva od 24. lipnja 2011. godine o osiguranju sredstava Osjecko-
baranjskoj Zupaniji u svrhu izrade Geoinformaticke obrade Prostornih planova uredenja Grada/Op¢ine,
zaklju€io s Ministarstvom zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva dana 15. srpnja 2011.
godine Ugovor o osiguranju sredstava u svrhu Geoinformaticke obrade Prostornih planova uredenja
Gradova/Op¢ina. U svrhu ispunjavanja ovih ugovornih obveza, Osjecko-baranjska Zupanija provela je
postupak nabave za Sustav strateSkog upravljanja prostorno planskom dokumentacijom Osjecko-
baranjske Zupanije - Aplikacija s osnovnim sadrzajem, za digitalnu obradu cjelokupnog planskog
sadrzaja Prostornog plana Osjecko-baranjske zupanije i prostornih planova uredenja jedinica lokalne
samouprave na podrucju Osjecko-baranjske zupanije kao E-planova te za topolosku obradu karata
Prostornog plana Osjecko-baranjske zupanije i karte namjene prostornih planova uredenja jedinica
lokalne samouprave na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije. Na temelju provedene nabave odabrana
je ponuda Zeljko d.o.o. te je Zupan s istim zaklju¢io ugovore dana 22. prosinca 2011. godine.

Strategija razvoja Zupanije iz 2005. godine i Regionalni operativni program iz 2006. godine,
okviri su dosadasnjih aktivnosti oblikovanja razvojnih projekata. Buduci da je vaZzenje ROP-a
ograni¢eno do 2010. godine, a u svjetlu dokumenata regionalnog razvoja Republike Hrvatske (Zakona
o regionalnom razvoju koji je donesen krajem 2009. godine i Strategije regionalnog razvoja Republike
Hrvatske koja je donesena 4. lipnja 2010. godine), zapocete aktivnosti analize ostvarivanja i azuriranja
ROP-a prerasle su u pripreme za izradu Zupanijske razvojne strategije sukladno spomenutim
dokumentima. Ona je pripremljena na temelju najbolje dostupne prakse, temeljena na iskustvu izrade
ROP-a te nauc¢enim lekcijama. Participativni pristup, konzultativni proces, programiranje i odlucivanje
na bazi partnerstva, otvorenost i transparentnost su glavne karakteristike procesa pripreme Zupanijske
razvojne strateglje Nakon dovr$enog postupka pripreme i konzultacija, Zupamjsku razvojnu strateglju
je donijela Zupanijska skupstina na svojoj 15. sjednici 31. sije¢nja 2011. godine. Nastavno, Zupan je
operacionalizirao njezinu provedbu donosenjem Akcijskog plana provedbe Zupanijske razvojne
strategije Osjecko-baranjske Zzupanije 2011.-2013. te Komunikacijske strategije provedbe i pracenja
Zupanijske razvojne strategije. Koordinaciju i pracéenje provedbe Strategije, sukladno propisima,
preuzela je Regionalna razvojna agencija Slavonije i Baranje d.o.0. O rezultatima provedbe Skupstina
¢e biti izvjeStena posebnim izvjeScem.

Pad gospodarskih aktivnosti u Osjecko-baranjskoj zupaniji u 2009. i 2010. godini znacajno se
odrazava na trziSte rada. Tijekom 2010. godine prosjecna nezaposlenost se povecala za 14,6% a
prosjecna zaposlenost smanjila za 5,6%. Uz to, pogorsSava se i struktura nezaposlenih. Udio dugotrajno
nezaposlenih osoba u ukupnom broju nezaposlenih i dalje ostaje visok, posebno osjetljivih kategorija
nezaposlenih, mladih i starijih nezaposlenih osoba te osoba s invaliditetom. To zahtijeva iznalazenje
novih metoda povratka ovih osoba na trziste rada i to kroz aktivne i preventivne mjere zaposljavanja.
Partnerski odnosi s lokalnom zajednicom, sindikatima, poslodavcima, nevladinim organizacijama,
javnim i ostalim institucijama, ocjenjuje se, stvaraju uvjete za bolji gospodarski razvitak na lokalnoj
razini. S tim ciljem pokrenut je projekt "Lokalno partnerstvo za zapoSljavanje" kao jedan od
kljuénih pokretaca lokalnog razvoja. U procesu pristupanja Hrvatske Europskoj uniji, vrlo je znacajan
partnerski pristup fondovima EU. Buduénost koriStenja sredstava europskih strukturnih fondova,
osobito Europskog socijalnog fonda, pretpostavlja regionalni pristup u razvoju ljudskih potencijala te
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strateSko planiranje koje ukljucuje sve relevantne dionike na regionalnom trzistu rada, odgovarajuci
apsorpcijski kapacitet te uc¢inkovitu provedbu prioriteta u skladu s Operativnim programom za razvoj
ljudskih potencijala. 1z ovog razloga, Zupanijska tijela su se ukljucila u pripremu Sporazuma kojim je
utemeljeno Lokalno partnerstvo za zaposljavanje u Osjecko-baranjskoj zupaniji kao oblik zajednickog
djelovanja potpisnika ovog Sporazuma u postizanju ciljeva utvrdenih ovim Sporazumom kao i u
formiranje njegovih tijela.

U okvirima ovog projekta pripremljena je Strategija razvoja ljudskih potencijala Osjecko-
baranjske Zupanije 2011-2013. kao strateski dokument koji definira smjerove politike zaposljavanja,
obrazovanja i socijalnog ukljucivanja na Zupanijskoj razini. Uskladena je i sadrzajno nadopunjuje
Zupanijsku razvojnu strategiju, stavljaju¢i poseban naglasak na ljudske resurse i probleme
zapos$ljavanja. Nastala je primjenom suvremenih metoda strateSkog planiranja prema pravilima
Europske unije. Prate¢i smjernice razvoja Republike Hrvatske, te smjernice Europskog socijalnog
fonda, Strategija razvoja ljudskih potencijala OsjecCko-baranjske zupanije 2011-2013. predstavlja
osnovu koja omogucava javnom, privatnom i neprofitnom sektoru koristenje fondova Europske unije.
Dokument objedinjuje analizu ljudskih potencijala u Osjecko-baranjskoj zupaniji, SWOT analizu (u
kojoj su kao prioriteti definirani i razmatrani zapos$ljavanje, socijalna inkluzija, obrazovanje i razvoj
civilnog drustva), viziju, prioritete i mjere za njihovo ostvarenje, ali institucionalni i financijski okvir.

Na radnim sastancima planiranja, izrade i analiziranja Strategije razvoja ljudskih potencijala
Osjecko-baranjske Zupanije 2011-2013. sudjelovale su sve relevantne institucije Cije aktivnosti
direktno i indirektno utjecu na trziste rada povezane u Lokalno partnerstvo za zaposljavanje Osjecko-
baranjske Zupanije, ali 1 predstavnici svih upravnih tijela Osjecko-baranjske Zupanije ¢iji je djelokrug
rada povezan uz problematiku ovog strateskog dokumenta. Strategiju razvoja ljudskih potencijala
Osjecko-baranjske zupanije 2011-2013. godine usvojilo je Partnersko vije¢e Lokalnog partnerstva za
zaposljavanje OsjeCko-baranjske Zupanije, a 22. studenog 2011. godine usvojena je i na 21. sjednici
Zupanijske skupstine. Na radnim sastancima pripremaju se i Akcijski plan provedbe Strategije razvoja
ljudskih potencijala Osjecko-baranjske zupanije 2011.-2013. i Komunikacijska strategija koje prate
ovaj razvojni dokument. Akcijski plan i Komunikacijska strategija odnositi ¢e se za isto razdoblje.
Akcijski plan sluzi za operacionalizaciju i provedbu Strategije razvoja ljudskih potencijala, a
omogucuje cjelovit pregled i strukturu svih aktivnosti potrebnih za provedbu Strategije razvoja
ljudskih potencijala u odredenom razdoblju. Svojom strukturom Akcijski plan ukazuje na ciljeve,
prioritete, mjere 1 predvidene aktivnosti, razdoblje provedbe plana i pojedinih aktivnosti; mjerljive
pokazatelje uspjeSnosti provedbe, te izvore financiranja aktivnosti. Komunikacijska strategija
upoznaje korisnike sa svrhom i prioritetima Strategije i Akcijskog plana razvoja ljudskih potencijala
2011-2013. godine.

Energetika je podrucje od osobitog znacenja za razvoj jedne sredine. Upravo stoga, bilo je
nuzno definirati i viziju njezinog razvoja kojim ¢e biti osigurano zadovoljavanje potreba stanovnistva i
cjelokupnog razvoja. Na to upucuje i Zakon o ucinkovitom kori§tenju energije u neposrednoj
potro$nji. Iz ovih razloga, Zupanija je zapocela pripreme za donoSenje planskih dokumenata kojima bi
se oblikovala politika i u ovom podrucju. Osjecko-baranjska Zupanija je, nakon provedenog postupka
javne nabave za izradu Programa i Plana energetske ucinkovitosti u neposrednoj potro$nji
energije Zupanije, s Elektrotehni¢kim fakultetom u Osijeku 7. listopada 2011. godine zakljuéila
Ugovor o izradi nacrta ovih dokumenata. Program energetske ucinkovitosti u neposrednoj potrosnji
energije Zupanije je planski dokument koji se izraduje za vrijeme od tri godine i kojim se utvrduje
politika za poboljSanje energetske ucinkovitosti krajnje potros$nje energije na podrucju Zupanije.
Program sadrzi prikaz i ocjenu stanja te potrebe u neposrednoj potrosnji energije, ciljeve, ukljucujuci
okvirni cilj ustede energije na podru¢ju Zupanije, mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti, izvore
sredstava za financiranje ulaganja u primjenu mjera poboljSanja energetske ucinkovitosti te druge
potrebite podatke. Rad na ovim dokumentima dovrSen je krajem 2011. godine. S obzirom da su
Program i Plan dokumenti ¢ija se provedba mora osigurati na kvalitetan nacin ukazala se potreba za
provodenjem javne rasprave kako bi svi subjekti na koje ¢e se dokumenti implicirati mogli svojim
prijedlozima i primjedbama doprinijeti kvaliteti dokumenata.
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Pri sagledavanju razvojnih mogucénosti i pripremi dokumenata kojima se to izrazava, ipak
valja imati na umu da, ne samo svakom razvoju, ve¢ i sigurnosti zivota stanovnika i normalnog
funkcioniranja gospodarskih i drugih subjekata na podruéju Zupanije proturjeéi stanje miniranosti
podruéja. Ukupna minski sumnjiva povrina sa 1. sije¢nja 2011. godine iznosila je 144,99 km® ili oko
3,49% teritorija Zupanije. Planom humanitarnog razminiranja za 2011. godinu kojeg je donijela Vlada
Republike Hrvatske, predvideno je poslovima razminiranja ukloniti minsku opasnost s povrsine od 5,1
km® na podruéju Osjeko-baranjske Zupanije. Stoga je razminiranje, nesporno, prvi razvojni prioritet
ove Zupanije. Zupanija na ¢ijem podruéju postoje minski sumnjiva podru¢ja i/ili gradevine ovlastena
je od tijela drzavne vlasti te pravnih i fizickih osoba na njenom podrucju prikupljati podatke o minski
sumnjivim podrucjima i/ili gradevinama te na temelju prikupljenih podataka u suradnji s HCR-om,
predloziti prioritete humanitarnog razminiranja. Osjecko-baranjska zupanija prikuplja i obraduje
podatke primljene od jedinica lokalne samouprave, te dostavlja Hrvatskom centru za razminiranje
tabli¢ni prikaz razvrstanih minski sumnjivih povr§ina Zupanije prema kriterijima, kao i karte minsko
sumnjivih podrucja na kojima su oznacena navedena podrucja. Tabli¢ni prikaz je osnova za daljnje
godisnje i trogodiSnje planiranje humanitarnog razminiranja, kao i za moguce izmjene (rebalans)
vazeceg godiSnjeg plana Hrvatskog centra za razminiranje.

2. Priprema i provodenje razvojnih projekata s medunarodnom komponentom

Imajudi u vidu znacenje Cinjenice da je povlacenje sredstava iz domacih razvojnih fondova i
fondova Europske unije moguée po toéno utvrdenoj metodologiji, Zupanija je ulagala zna¢ajne napore
u vlastito osposobljavanje za izvrSenje ovih poslova. Njih poglavito nose Agencija za razvoj, kao
upravno tijelo Zupanije i Regionalna razvojna agencija Slavonije i Baranje, kao zajedni¢ko trgovatko
drustvo u suvlasnis§tvu s Gradom Osijekom uz sudjelovanje i drugih zupanijskih upravnih tijela,
osobito u podrucju poljoprivrede i gospodarstva.

Aktivnosti Agencije za razvoj i Regionalne razvojne agencije Slavonije i Baranje kretale su se
u tri osnovna pravcea:
- sudjelovanje u provedbi programa, objavi natjeCaja i aktivnostima animiranja potencijalnih
prijavitelja;
- direktno sudjelovanje Osjecko-baranjske Zupanije u prijavljivanju projekata na natjecaje i
- pomo¢ subjektima s podruc¢ja Osjecko-baranjske Zupanije u prijavi projekata na natjecaje.

Osposobljenost nositelja pripreme i izvodenja prihvacenih projekata kljucni je preduvjet
uspjeha ovoga posla. Stoga su zaposlenici Agencije za razvoj i RRA prolazili oblike edukacije na
drzavnoj razini, da bi kao predavaci Sirili to znanje na organiziranim radionicama za nositelje
projekata. U tom sklopu, uz suradnju nadleznih upravnih tijela Zupanije na Ekonomskom fakultetu u
Osijeku je nastavljen studij, a na Pu¢kom otvorenom uciliStu pokrenut program za usavrSavanje
projekt menadZera. Istoj funkciji sluzi i EU Info pult dostupan gradanima u prostorima Regionalne
razvojne agencije.

U programskoj liniji prekogranicne suradnje Osjecko-baranjska Zupanija aktivno je
ukljucena u sve aktivnosti koje se odnose na prekograni¢nu suradnju s Republikom Madarskom i
Republikom Srbijom, prije svega, sudjeluju¢i u radu zajednickog nadzornog odbora cija je funkcija
odobravanje projekata i odobravanje raspisa natjeCaja, a potom i u pripremi i podnoSenju prijedloga
projekata. Predlozeni projekti iz programa prekograni¢ne suradnje s Madarskom koji su odobreni
uspjesno se provode.

Projekt "Dravis 2" se odnosi na sustav pripreme i provodenja zajednickih aktivnosti zastite i
spasavanja u pogranicnom podru¢ju odnosno na sustav prekograni¢ne pomoc¢i u elementarnim
nepogodama i katastrofama u pojasu rijeke Drave s obje strane granice s Republikom Madarskom
(vrijednost Projekta je 337.942,00 € od ¢ega je 52.000,00 € dio koji se odnosi na Osjecko-baranjsku
zupaniju). Osjecko-baranjska Zupanija sudjelovala je u dvije vatrogasne vjezbe. U Barcs-u u svojstvu
promatra¢a, a u Harkany-u u vjezbi su sudjelovali i vatrogasci s podru¢ja Zupanije. Projekt "Dravis 2"
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je uspjesno zavrsen 31. srpnja 2011. godine. Kroz Projekt je u suradnji s Centrom 112 uspostavljen
rani sustav uzbunjivanja za katastrofe s druge strane granice koje ugrozavaju ili mogu ugroziti i
prekograni¢no podrucje. Takoder je i pribavljena oprema i programska podrska za uvodenje GIS
sustava u zastitu i spasavanje kao i oprema za vatrogasne sluzbe.

Projekt "De-mine"” se odnosi na razminiranje podrucja hrvatsko - madarske granice na kojem
se dio minskog polja nalazi unutar podrucja Republike Madarske. Glavni partner na projektu je HCR
Sisak putem ureda HCR Osijek (isti nema pravnu osobnost). Madarski partner je pograni¢na policija
Zupanije Baranja. Uz Osjecko-baranjsku Zupaniju i Odjel Grani¢ne policije PU osjetko-baranjske je
pridruZeni partner na Projektu "De-mine". Ukupna vrijednost projekta je 3,5 milijuna € (1,8 milijuna je
namijenjeno hrvatskoj strani, a 1,7 milijuna bit ¢e iskoriSteno za samo razminiranje). Projekt je
zapoceo 1. rujna 2011. godine.

Projekt CoPo "Suradnja granicne policije podunavskog podrucja u hrvatsko-madarskom
granicnom pojasu” ima za cilj jacanje suradnje odjela grani¢ne policije u svrhu olakSanja prometa
Dunavom. Kroz projekt se planira uspostava zajedni¢ke kontaktne to¢ke u Mohacs-u, te zajednicki
trening program i organizirane zajedni¢ke vjezbe. Nositelj projekta je Grani¢na policija Zupanije
Baranja iz Madarske, a glavni partner s hrvatske strane je Grani¢na policija PU osjecko-baranjske -
Hrvatska. U Projektu kao partner sudjeluje i Nacionalno udruZenje sluzbe za uzbunjivanje i
obavjestavanje Republike Madarske (RSOE). Vrijednost Projekta je 231.860,00 € od cega se
97.100,00 € odnosi na Hrvatsku stranu iz ¢ega ¢e biti pribavljena i dva terenska vozila za nadgledanje
granice za §to je predvideno 30.000,00 €. Projekt je zapoceo 1. rujna 2011.

Osjecko-baranjska zupanija je takoder sudjelovala kao partner i u projektu "EU minds" koji se
financira iz Programa IPA Info ¢iji je nositelj PRONI Centar za socijalnu edukaciju, Osijek. Ukupna
vrijednost projekta je 74.867,70 €, od ¢ega je 20.694,00 € je odobreno za podrucje Osjecko-baranjske
zupanije. Projekt se uspjesno provodi. U okviru projekta je na podruéju Zupanije provedena anketa u
srednjim Skolama, koja ima za cilj ispitati stavove mladih o ulasku Republike Hrvatske u Europsku
uniju, prije obveznog raspisivanja referenduma. Takoder je u sklopu projekta odrzano vise projektom
predvidenih debata u 8 srednjih $kola Zupanije, ¢ija tema se takoder odnosila na poznavanje i
zainteresiranost ucenika o Europskoj uniji, odnosno o pristupanju Republike Hrvatske europskim
integracijama. Osim ovih aktivnosti odrzana su i tri promo-dogadanja u 3 grada Zupanije na kojima su
predstavljeni programi i mogucnosti sufinanciranja projekata za mlade iz Europskih fondova te su
prezentirana iskustva na projektima koji su ve¢ odobreni institucijama ili udrugama s podrucja
Zupanije. Finalna aktivnost u sklopu provodenja projekta bila je dvodnevna zavrina konferencija s
medunarodnim sudjelovanjem koja je odrzana 28. i 29. studenoga koja je ukljucila i studijsko
putovanje u Madarsku gdje su partnerima projekta, kao i svim ostalim sudionicima konferencije,
predstavljena najbolja iskustva u provodenju projekata financiranih iz EU fondova.

Osjecko-baranjska Zupanija takoder sudjeluje, putem svog predstavnika u radnoj skupini, u
okviru projekta Hrvatskog zavoda za zaposljavanje koji je sufinanciran sredstvima iz IPA-e IV Razvoj
ljudskih potencijala, pod nazivom "Posao i edukacija za osobe sa invaliditetom”. U ovom projektu
¢lanovi radne skupine imaju zadatak osmisliti, razraditi i prijaviti u okviru ove IPA-e komponente
kvalitetne projektne ideje koje bi se odnosile na educiranje i lakSe zaposljavanje invalidnih osoba.
Takoder ¢e se u okviru projekta izraditi i promotivna brosura za poslodavce koja ¢e sadrzavati sve
pogodnosti za poslodavca koji zaposli invalidnu osobu. Prema hodogramu projektnih aktivnosti, do
sada je odrzano viSe radnih sastanaka ove radne skupine na kojima su se razradivale projektne ideje i
kreirala promotivna broSura.

Osjecko-baranjska zupanija je partner Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji u Projektu
"Unaprjedenje medunarodne biciklisticke rute Dunav-Cycling Danube"” financiranog u sklopu
Programa Europske unije IPA II komponenta za prekograni¢nu suradnju Republika Hrvatska-Srbija.
Vrijednost projekta za Vukovarsko-srijemsku Zupaniju je 179.666,13 €, a za Opéinu Backa Palanka
168.823,12 €.
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U izvjeStajnom razdoblju nastavljena je provedba Projekta "Zastita od Sirenja Klasicne
svinjske kuge (KSK) u prekogranicnom podrucju kroz poboljsanje higijenskih standarda i edukaciju
farmera" u okviru - IPA Prekograni¢nog programa Hrvatska-Srbija 2007.-2013.godine, te je izgradeno
14 dezinfekcijskih barijera na svinjogojskim farmama sa septickim jamama za spremanje
dezinfekcijskih otopina. Nastavljena je u sklopu Projekta i provedba edukacije proizvodaca svinja,
kao i lovackih drustava vezano uz svinjsku kugu. Vrijednost Projekta vidljiva je iz sljedece tablice:

Vrijednost Udjeli RH/RS % Nositelji Projekta Drzava
Projekta
187.341,48 83,21 o ¥ko- ; :
225.142,99 RH (2)11?) :;l;(; baranjska Eg’;‘gﬁa
447.329.94 37.801,51 16,79
Naucni institut za Republika
222.186,95 RS 185.306,95 83,40 veterinarstvo Novi Sad | Srbija

U drugom pozivu programa IPA Prekograni¢nog programa Hrvatska-Srbija 2007.-2013.
godine tj. 14. studenoga 2011. godine Osjecko-baranjska zupanija je prijavila Projekt "Panonian bee"
vezan uz tematiku proizvodnje meda i zdravlja pcela. Ukupna vrijednost projekta je 511.459,45 €,
Osjecko-baranjska Zupanija je nositelj projekta, dok je partner iz Srbije Naucno-veterinarski institut
Novi Sad. Ostali partneri su Regionalna razvojna agencija Slavonije 1 Baranje i Klaster pcelara Roj sa
hrvatske strane te Novosadski ekoloski centar sa srpske strane.

U prosincu 2011. godine Sredi$nja agencija za ugovaranje i financiranje obavijestila je da je
Projekt "Wine tour”, koji je prijavljen na natjeCaj IPA Regionalna konkurentnost (listopad 2010.
godine), mjera 1.1. Poslovna infrastruktura, oznake EuropeAid/130393/M/ACT/HR. odobren.
OsjecCko-baranjska Zupanija je nositelj projekta ¢ija je ukupna vrijednost 1.248.585,60 €, a dio koji je
sufinanciran od strane EU iznosi 936.439,20 €. Projekt je trenutno u fazi ¢iS¢enja budzeta te se
ocekuje potpisivanje ugovora pocetkom veljace 2012. godine.

Podrobniji podaci o pripremi i izvodenju razvojnih projekata daju su u posebnoj Informaciji o
sudjelovanju Osjecko-baranjske Zupanije u programima Europske unije.

3. Razvoj investicijskog okruZenja

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva provelo je projekt "Razvoj investicijskog
okruzenja" koji je dio Operativnog programa za regionalnu konkurentnost 2007.-2009. Prioriteta 2.
Jacanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, mjere 2.1. Poboljsanje poslovne klime, a koji se
financirao sredstvima predpristupnih fondova Europske Unije (IPA - komponenta IIIC). Navedeni
projekt nastavak je projekta "Program certificiranja regija za ulaganja" (ICPR). Projekt je zapoceo 1.
veljace 2010., a zavrsio je 1. listopada 2011. godine.

Da bi bila certificirana, regija je udovoljila trima standardima, a to su:

- informacijski standard,
- imovinski standard,
- marketinski standard.

Informacijski standard je potvrdio da regija moze udovoljiti informativnim potrebama
tipicnog ulagaca i da smo upoznati s nacinom koristenja informacija u prodaji. Da bi ispunili zahtjeve
standarda u izvjesStajnom razdoblju odradene su sljedece aktivnosti:

- ispunjen je detaljni upitnik za ocjenu potreba ulagaca te utvrdeni izvori odgovarajucih
informacija za buduca pitanja i aktivnosti te njihovo pracéenje,

- izradena je swot analiza,

- prikupljeno je i obradeno 50 anketa koje predstavljaju osnovu za dobivanje kvalitetnih
informacija o problemima s kojima se susreéu zna&ajne tvrtke u Zupaniji,

- stvorena je baza podataka lokalnih dobavljaca koji ¢e pruzati usluge u skladu s potrebama
ciljnih ulagaca (baza dobavljaca).
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Iz ranije definiranih aktivnosti profilirale su se dvije sektorske studije: Turizam i
Poljoprivredno prehrambena industrija. Navedene studije daju prikaz gospodarskih grana koje je
OsjeCko-baranjska Zupanija prepoznala kao generatore gospodarskog razvitka. Izradeni materijali
posluzili su kao osnova za izvrSavanje zadataka Imovinskog i Marketinskog standarda.

Kroz Imovinski standard dokazano je da regija moze ponuditi razlicite lokacije i objekte koji
su uskladeni s medunarodnim standardima i koje ulaga¢ moze nadogradivati ili se u njima smjestiti uz
odgovarajuéu infrastrukturu i usluge. Pokazao je moguénost pruzanja potpune dokumentacije za:

- najmanje 50 ha zemljiSta s komunalnom infrastrukturom u zonama, dostupnog u narednih 12
mjeseci
- najmanje 75 ha dodatnih lokacija koje razvija, dostupnih u narednih 60 mjeseci.

Nakon prikupljenih podataka od jedinica lokalne samouprave te odabira poduzetnickih zona u
suradnji s konzultantima, slijedilo je prikupljanje podataka o op¢im planskim dokumentima, pa do
podataka o komunalnoj infrastrukturi, te podataka o vlasniStvu i svih ostalih podataka koji bi mogli
biti vazni potencijalnim investitorima.

Marketinski standard je dokazao da regija ima teritorijalnu marketinsku strategiju, strukturu
za upravljanje, kao i promidzbene materijale i akcijski plan za profesionalno i atraktivno prezentiranje
svog proizvoda jasno definiranim ciljnim ulaga¢ima. Slijedom toga poduzete su radnje i aktivnosti u
svezi pripreme marketinSke strategije i akcijskog plana. Iste aktivnosti definirane su na radnim
sastancima marketin§kog tima, radnim sastancima s konzultantima te na radionicama. Nakon toga
definirani su dokumenti marketinske strategije 1 akcijski plan. Aktivnosti koje su takoder odradene u
okviru marketinskog standarda su sljedece:

- izradena je web stranica s ciljem udovoljavanja informativnim potrebama potencijalnih ulagaca
na najmanje dva jezika i

- izradeni su materijali/broSure na engleskom jeziku koji promoviraju prednosti i moguénosti u
regiji.

Sluzbena evaluacija predstavljala je zavr$nu aktivnost sva tri standarda. Ispunjenje svih ranije
navedenih zahtjeva rezultiralo je certificiranjem Osjecko-baranjske Zupanije kao regije privlacne za
ulaganje (Croatian Investor Friendly Region), te 26. rujna 2011. godine i sluzbenim urucenjem
Certifikata.

Temeljem zahtjeva Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetni§tva za proSirenjem IPA
projekta "Razvoj investicijskog okruZenja" koji je odobren od strane Delegacije Europske unije u
Republici Hrvatskoj dana 29. rujna 2011. godine potpisan je Addendum Ugovor o uslugama na
navedeni projekt, ¢ime je trajanje projekta produzeno za jo§ 12 mjeseci (do kraja rujna 2012. godine)
uz osigurano dodatno financiranje u iznosu od 940.410 €. U okviru predmetnog proSirenja provodit ¢e
se Napredni Program certificiranja regija za ulaganje (ICPR) nakon zavrSenog osnovnog
programa. Zupan je 12. prosinca 2011. godine potpisao Aneks Sporazuma o suradnji za projekt
"Razvoj investicijskog okruzenja".

4. Poticanje poduzetniStva

Porast zaposlenosti, podizanje zivotnog standarda i novi zamah nacionalnog gospodarstva, kao
nacin prevladavanja stanja stagnacije i nazadovanja, moguéi su jedino uz puni razvoj i aktiviranje
poduzetniStva. Svjetsko je iskustvo pokazalo da je malo i srednje poduzetniStvo glavni pokreta
gospodarskog razvitka i generator novih radnih mjesta. Mala i srednja poduzec¢a okvir su za realizaciju
poduzetnicke inicijative koja ¢ini osnovu gospodarstva.

Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije je na svojoj 13. sjednici odrzanoj 21. prosinca 2010.
godine donijela Program poticanja poduzetniStva Osjecko-baranjske Zupanije za 2011. godinu, a 15.
ozujka 2011. godine prihvatila Izvjes¢e o provodenju Programa poticanja poduzetnistva Osjecko-
baranjske zupanije za 2010. godinu. Program poticanja poduzetnistva Osjecko-baranjske zupanije za
2012. godinu donesen je 13. prosinca 2011. godine na 22. sjednici Zupanijske skupstine.
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Program poticanja poduzetni$tva na svome podruéju provodi Zupanija u suradnji s jedinicama
lokalne samouprave, poduzetnickim centrima i inkubatorima te svim ostalim institucijama
poduzetnicke podrSke. U tom sklopu nalaze se mjere koje se odnose na informiranje o programima
poticanja poduzetnistva, savjetovanje poduzetnika, permanentnu edukaciju, razvoj start up i mladih
poduzeca, poticanje osnivanja poduzetnickih zona, poticanje zaposljavanja, sufinanciranje uvodenja
sustava kvalitete, poticanje obrtniStva, nastupe na sajmovima, suradnju na inovacijama i uvodenju
novih proizvoda, poticanje zadrugarstva, nove investicije i poticanje izvoza i suradnju s institucijama
poduzetnicke podrske. No, nesporno je da je stvaranje materijalnih uvjeta presudna komponenta o
kojoj ovisi moguénost implementacije ste¢enih znanja i pokrenutih ideja. Iz ovih razloga Zupanija je
nastavila ulagati napore i sredstva u jacanje razvojne infrastrukture te nastavila s ostvarivanjem
projekta kreditiranja poduzetnika.

4.1. Poslovne i poduzetnicke zone

Izgradnjom poduzetni¢kih zona na podrudju Zupanije, Zupanija, opé¢ine i gradovi Zele
potaknuti razvoj gospodarstva na svom podrucju, rijesiti prostorne probleme poduzetnika i poticati
buduc¢e poduzetnike na ulaganje. Osnivanjem poduzetnickih zona i proSirenjem aktivnosti u
postoje¢im, na dugoroCan se na¢in pomaze poduzetnicima u rjeSavanju problema prostora, odnosno
stvaranju uvjeta za nesmetani rad, koristenje zajedniCke infrastrukture i povezivanje poduzetnika
smjestenih na istom prostoru. Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije je 10. srpnja 2008. godine
donijela Plan razvoja poduzetnickih zona na podrucju Osjecko-baranjske zupanije za razdoblje od
2008. do 2012. godine. Tijekom 2011. godine OsjeCko-baranjska zupanija izdvojila je 750.000,00
kuna za sufinanciranje izgradnje poduzetnickih zona u jedinicama lokalne samouprave.

U okviru web portala www.obz-invest.hr azuriraju se podaci o poduzetnickim zonama, te svi
vazniji podaci za Zupaniju, razvrstani u nekoliko kljuénih kategorija. Ovi podaci sluZit ¢e svim
zainteresiranim potencijalnim investitorima kao vodi¢ prilikom otvaranja mogucénosti ulaganja u
razli¢ite sektore vazne za gospodarski prosperitet Zupanije. Ovakvim pristupom nastoji se privuéi §to
je moguce vise stranih ulaganja u Zupaniju, omoguéiti otvorenost Zupanije prema medunarodnom
trzistu, kao i osigurati $to jednostavniji i brzi pristup svim vaznim podacima za strane ulagace.

4.2. Kreditiranje poduzetnika

Osjecko-baranjska Zupanija izdvaja znacajna financijska sredstva iz svog prorauna za
subvenciju kamata za poduzetni¢ke kredite. Namjera je Zupanije ovakvim kreditnim linijama dati
snazan poticaj gospodarstvu, pomazuci na taj nacin napore malih i srednjih poduzeca da postignu
konkurentnost na domacem i stranim trziStima, ali i omoguditi kreditiranje poduzetnika pocetnika.
Ocekivani rezultati ovakvih investicija su osnivanje novih poslovnih subjekata, zaposljavanje,
samozapoS$ljavanje ili ouvanje postojeCih radnih mjesta, uvodenje novih tehnologija u poslovanje,
povecanje izvoza i svekoliki gospodarski i socijalni napredak.

Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije donijela je na svojoj 3. sjednici odrzanoj 14. srpnja
2009. godine Zaklju¢ak o sudjelovanju Osjecko-baranjske zupanije u projektima kreditiranja
poduzetniStva Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnis$tva. Ovo Ministarstvo pokrenulo je u 2009.
godini projekt "Lokalni projekti razvoja malog gospodarstva" za 2009. godinu, koji se provodio i
tijekom 2010. godine. Zupanija sudjeluje u projektu kreditiranja uz subvenciju kamata s jednim
postotnim poenom, a kreditni potencijal iznosi 50 milijuna kuna.

Sukladno navedenom potpisani su ugovori o provedbi Projekta "Lokalni projekti razvoja
malog gospodarstva" za 2009. godinu izmedu Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Osjecko-baranjske Zupanije i banaka: Erste & Steiermérkische Bank d.d., Hypo Alpe-Adria-Bank d.d.,
OTP banke d.d., Privredne banke Zagreb d.d., Raiffeisenbank Austria d.d.., Slatinske banke d.d.,
Societe Generale Splitske banke d.d. i Zagrebacke banke d.d. Osjecko-baranjska zupanija je sukladno
potpisanim ugovorima, 6. ozujka 2010. godine raspisala javni natjecaj za poduzetnicke kredite po
Projektu "Lokalni projekti razvoja malog gospodarstva" i osnovala Povjerenstvo za provedbu projekta
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"Lokalni projekti razvoja malog gospodarstva". Gradovi Donji Miholjac, Nasice, Osijek i Valpovo te
op¢ine Erdut, Jagodnjak, Knezevi Vinogradi i Podgora¢ su donijele odluke o uklju¢ivanju u Projekt
"Lokalni projekti razvoja malog gospodarstva" za 2009. godinu, te je s njima Zupanija potpisala
sporazume o subvencioniranju kamata na poduzetnicke kredite u okviru ovog Projekta. S obzirom na
stalan interes poduzetnika za povoljnim financijskim sredstvima, u rujnu 2011. godine povecéan je
kreditni potencijal za dodatnih 5 milijuna kuna. Do 31. prosinca 2011. godine Povjerenstvo za
provedbu projekta "Lokalni projekti razvoja malog gospodarstva" odrzalo je ukupno 9 sjednica na
kojima je razmatrano 45 kreditnih zahtjeva, od kojih je 44 pozitivno ocijenjeno u ukupnom iznosu
72.608.017,21 kuna, od toga u izvjeStajnom razdoblju pozitivno je ocijenilo 4 zahtjeva s ukupnim
trazenim iznosom kredita od 4.250.000,00 kuna. Banke su do 31. prosinca 2011. godine odobrile 33
kredita u ukupnom iznosu 52.895.104,13 kuna, a odbijeno je 11 kreditnih zahtjeva.

S istim namjerama, Zupanija je sufinancirala troskove zajednickih i individualnih nastupa na
sajmovima, festivalima, smotrama, natjecanjima i drugim manifestacijama.

4.3. Informiranje, edukacija i savjetovanje poduzetnika

Nije suvi$no Cesto ponavljati da je osposobljenost ljudskih resursa presudna komponenta
razvoja jedne sredine. Upravo su, stoga, znacajne aktivnosti usmjerene pruzanju pomoci sadasnjim i
potencijalnim poduzetnicima u njihovom osposobljavanju i pribavljanju informacija od znacaja za
njihovo poduzetnicko djelovanje.

Imati pravu informaciju u pravo vrijeme na pravom mjestu od presudnog je znacaja za sve
sudionike trziSne utakmice. Samo onaj poduzetnik kojem su dostupne sve informacije, moze napraviti
najbolji odabir za sebe i svoju tvrtku, te na taj nadin utjecati na olakSavanje poslovanja i
maksimiziranje dobiti. U oblikovanju ove vrste pomoéi poduzetnicima u prostorima Agencije za
razvoj ustanovljen je i djelovao Info pult. Pored toga, u okviru web stranica Zupanije aktivan je i
takozvani "virtualni Info-pult". Razvijen je i projekt SMS poduzetnik kao oblik brzog obavjestavanja
o kreditnim linijama, poticajima za poduzetnike, zakonodavnim i racunovodstvenim promjenama kao i
drugim podacima znacajnim za razvoj poduzetniStva.

Osjecko-baranjska Zupanija sufinancirala je provedbu Programa usavrS§avanja managera -
Puma u 2004./2005., 2005./2006., 2006./2007., 2007./2008., 2008./2009. i 2009/2010. godini, a kroz
programe edukacije proslo je vise od 800 polaznika, koji su izrazili zadovoljstvo kvalitetom i
koncepcijom seminara, istiCu¢i kako su potrebe za dodatnim usavrSavanjem vrlo Cesto vece od
financijskih moguc¢nosti. Osjecko-baranjska Zupanija i Hrvatska udruga poslodavaca potpisali su
Ugovor o sufinanciranju "Programa usavr§avanja managera - Puma" Hrvatske udruge poslodavaca na
podruéju Osje¢ko-baranjske Zupanije i za tekuce razdoblje, kojim Zupanija Program sufinancira s
25.000,00 kuna. HUP se obvezao u Zupaniji provesti edukativne seminare u sklopu Programa za
poduzetnike s podru¢ja Zupanije i za mlade, nadarene studente zavr$nih godina Sveugilista Josipa
Jurja Strossmayera u Osijeku, osigurati predavace, prostor i tehnicku potporu, te provesti seminare za
najmanje 70 polaznika u roku od godinu dana od dana potpisivanja ovog Ugovora.

Poduzetnicki centri i inkubatori aktivno su ukljuceni u svakodnevno pruzanje savjetodavnih
usluga poduzetnicima. Vise stotina postoje¢ih poduzetnika, kao i onih koji su zainteresirani za
pokretanje vlastitog poduzetni¢kog pothvata, godi$nje posjeti svaki od poduzetni¢kih centara i
inkubatora. Savjetovanjem u centrima i inkubatorima Zeli se omogucéiti poduzetnicima dobivanje
potrebnih informacija Sto blize mjestu njihova stanovanja i rada, kako bi se sprijecio njihov gubitak
vremena i novca u potrazi za pravom informacijom. S obzirom da su usluge savjetovanja poduzetnika
besplatne, Zupanija je sufinancirala rad poduzetni¢kih centara i inkubatora iznosom od 60.000,00
kuna.
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4.4. Poticanje zapoSljavanja

Konkurentski polozaj odredene nacionalne ili lokalne ekonomije ovisi prvenstveno o kvaliteti
raspolozivih ljudskih resursa. KoriStenje tih resursa i ulaganje u njihovu kvalitetu glavni su ¢imbenici
gospodarskog i socijalnog napretka. Ulaganjem u obrazovanje omogucava se stjecanje novih znanja i
vjeStina, potrebnih za otvaranje novih radnih mjesta. S ciljem poveéanja zaposlenosti, bolje
motiviranosti u trazenju posla i poveéanjem razine struénih i dodatnih znanja Zupanija je u
izvjeStajnom razdoblju pokrenula sljede¢e projekte poticanja zaposljavanja: ECDL edukaciju 30
dugotrajno nezaposlenih osoba, osposobljavanja pet dugotrajno nezaposlenih osoba za zavarivace,
osposobljavanja deset dugotrajno nezaposlenih Zena za njegovateljice, osposobljavanja pet dugotrajno
nezaposlenih osoba za rukovatelje CNC strojevima te osposobljavanja sedam osoba iz
marginaliziranih skupna na trzistu rada. Za provodenje ovih projekata izdvojeno je 249.637,72 kuna.

5. Poljoprivreda
5.1. Aktivnosti uredenja poljoprivrednog zemljista

OsjeCko-baranjska zupanija raspolaze povoljnim zemljiSnim resursima za uspjeSnu
poljoprivrednu proizvodnju. U nastojanju otklanjanja prepreka Zupanija ve¢ godinama ulaze znacajne
napore u sredivanju imovinsko-pravnog stanja i uredenje zemljiSnih parcela namijenjenih
poljoprivredi. U tom kontekstu nastavljena je politika sufinanciranja geodetsko-katastarske izmjere
poljoprivrednog zemljiSta, provedba Nacionalnog programa navodnjavanja 1 gospodarenja
poljoprivrednim zemljistem i vodama na podrugju Zupanije, te provedbe drugih razvojnih projekata u
poljoprivredi.

U cilju nastavka provedbe geodetsko-katastarske izmjere na podrucju OsjeCko-baranjske
Zupanije i stvaranja potrebnih preduvjeta za sredivanje zemljisno knjiznog stanja i provedbe programa
raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljitem, Zupan je u izvjeStajnom razdoblju potpisao
Okvirni Sporazum za obavljanje geodetsko katastarskih usluga u svrhu izrade katastra nekretnina na
podrucju Op¢ine Donja Moticina za katastarsku op¢inu Donja Moti¢ina i Ugovor o javnim uslugama
za obavljanje geodetsko-katastarskih usluga u svrhu izrade katastra nekretnina na podrucju Opcéine
Donja Moticina za katastarsku op¢inu Donja Moticina.

Radi osiguravanja uporabe sluzbenih prostornih podloga u digitalnom obliku koje u okviru
svoje nadleznosti izraduje i odrzava Drzavna geodetska uprava, pod povoljnijim uvjetima (za potrebe
prostornog planiranja i drugih aktivnosti), Zupanija je s 38 jedinica lokalne samouprave i tri trgovacka
drustva (Uprava za ceste Osjecko-baranjske Zupanije, Cesting d.o.o. i HEP-Plin d.o.o., Osijek)
zaklju¢ila Sporazum o osiguravanju sredstava za sufinanciranje izrade i azuriranja sluzbenih
prostornih podloga drzavne izmjere i katastra nekretnina za razdoblje 2010. - 2013. godine.

Potpisnicima Sporazuma osigurat ¢e se u razdoblju od 2010. do 2013. godine besplatno
kori$tenje prostornih podloga koje vodi i aZurira Drzavna geodetska uprava, a to su: Sluzbeni listovi
Detaljne topografske karte u mjerilu 1: 25000, Digitalna ortofoto karta DOFS5, Hrvatska osnovna karta
HOKS, Digitalni ortofoto plan DOF2 za podrucje izradenosti, Podaci o alfanumerickom obliku
(zupanija, grad/op¢ina, mjesna samouprava, naselje, ulica i ku¢ni brojevi), Podaci o grafickom obliku
(zupanija, grad/op¢ina, mjesna samouprava, naselja, statisticki krug, katastarska opcina - Sredisnji
registar prostornih jedinica), Digitalni katastarski planovi - rasteri i Digitalni katastarski planovi -
vektori. Zupanija je zajedno s potpisnicima sporazuma o osiguranju sredstava u izvjestajnom razdoblju
uredno podmirila nastale obveze.

Provedba Nacionalnog projekta navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim
zemljiStem i vodama (NAPNAYV) na podrucju OsjeCko-baranjske Zupanije nastavljena je i u drugoj
polovini 2011. godine. Treba napomenuti kako se ovaj projekt se ve¢ nekoliko godina uspjesno
provodi u suradnji s Hrvatskim vodama. U izvjeStajnom razdoblju nastavljena je izrada projektne
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dokumentacije za Sustav navodnjavanja KaraSica za koji je u prethodnom izvjestajnom razdoblju
sklopljen Ugovor o sufinanciranju projektne dokumentacije na podruc¢ju Osjec¢ko-baranjske zupanije
Program izrade projektne dokumentacije Sustava navodnjavanja KaraSica i Okvirni sporazum o izradi
projektne dokumentacije Sustava navodnjavanja Karagica. Temeljem Okvirnog sporazuma Zupan je
zaklju¢io Ugovor o izradi projektne dokumentacije Sustava navodnjavanja KaraSica s Hrvatskim
vodama i Elektroporjektom d.d. Zagreb. Ugovorom se Elektroprojekt d.d. kao Izvrsitelj obvezuje
izraditi projektnu dokumentaciju za SN KaraSica (podsustavi Miholjac-Viljevo, Kapelna i KitiSanci) —
koncepcijsko rjeSenje s predstudijom izvodljivosti te elaborat za ocjenu prihvatljivosti zahvata na
ekolosku mrezu. Vrijednost ugovorenih usluga iznosi 4.022.100,00 kuna s PDV-om, a placanje
obavljenih usluga izvrsit ¢e se temeljem ispostavljenih racuna za obavljene usluge. Rok izvrSenja
radova je 12 mjeseci od dana potpisivanja Ugovora.

Zaklju¢kom Struc¢nog tima za izradu projekata navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim
zemljiStem i1 vodama koji je odrzao svoju sjednicu u Osijeku u srpnju 2010. godine odredeno je da ce
se za sve sustave navodnjavanja raditi revizije projekata. U cilju izrade aktivne revizije idejnog
projekta Sustava navodnjavanja KaraSica Zupan je s Hrvatskim vodama zaklju¢io Prvi dodatak
Ugovora o sufinanciranju projektne dokumentacije na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije - Program
izrade projektne dokumentacije sustava navodnjavanja KaraSica. Na osnovu ovog Dodatka Ugovoru
Hrvatske vode kao komisionar odabrale su najpovoljnijeg ponudaca - SveuciliSte u Zagrebu
Gradevinski fakultet koji se prema Ugovoru, a kao IzvrsSitelj, obvezuje izvrsiti aktivnu reviziju idejnog
projekta SN KaraSica, a sve prema Prilogu 1. koji je sastavni dio Ugovora. Krajnji rok ispunjenja
usluga je 24. lipnja 2012. godine, a smatraju se ispunjenima kada ih IzvrSitelj u potpunosti obavi i
Komisionar verificira.Vrijednost ugovorenih usluga iznosi 86.097,54 kune. Temeljem navedenog,
Zupan je s Hrvatskim vodama i Gradevinskim fakultetom zaklju¢io Ugovor o aktivnoj reviziji idejnog
projekta Sustava navodnjavanja KaraSica.

Ugovorom o sufinanciranju projektne dokumentacije na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije
- Program navodnjavanja Osjecko-baranjske Zupanije koji je Zupan 24. listopada 2011. godine sklopio
s Hrvatskim vodama utvrdeni su iznosi sredstava za sufinanciranje izrade projektne dokumentacije za
pojedine sustave navodnjavanja, udjeli u sufinanciranju, kao i ostale odredbe. Sastavni dio Ugovora o
sufinanciranju je i Prilog 1. - Predmet sufinanciranja, s podacima koji su predmet sufinanciranja prema
navedenom prijedlogu Ugovora, kao i iznosima sufinanciranja u 2011. godini prema pojedinim

projektima:

1. Sustav navodnjavanja PI Osijek - izrada Glavnog projekta,

2. Sustav navodnjavanja PI Osijek — posebna geodetska podloga

3. Sustav navodnjavanja Dalj — Idejno rjeSenje sustava (3.500 ha), novelacija idejnog projekta I.
faze (906 ha) i Studija izvodljivosti

4. Sustav navodnjavanja Baranjsko brdo - izrada Idejnog rjesenja s predinvesticijskom studijom,

5. Sustav navodnjavanja Mala Suma - Veliki vrt - izrada Glavnog projekta

Ukupna vrijednost Ugovora iznosi 799.260,00 kuna.

U skladu s NAPNAV-om projektna dokumentacija za pojedine sustave navodnjavanja
sufinancira se s 50% od vrijednosti projekta iz Drzavnog proracuna, razdjela Ministarstva regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva putem Hrvatskih voda, dok drugih 50% potrebnih sredstava
osiguravaju korisnici sustava navodnjavanja, te drugi zainteresirani subjekti.

Sukladno navedenom Zupan je u izvjeitajnom razdoblju zakljuéio ugovore o osiguranju
potrebnih financijskih sredstava. Tako je s Poljoprivrednim institutom Osijek sklopio Ugovor o
osiguravanju sredstava za izradu posebne geodetske podloge za Sustav navodnjavanja Poljoprivredni
institut kojim Zupanija i Poljoprivredni institut preuzimaju obvezu sudjelovanja u sufinanciranju u
iznosu svaki s po 25% ukupnog iznosa izrade PGP-a, dok ostalih 50% osiguravaju Hrvatske vode.
Ugovorom o osiguranju sredstava za izradu Idejnog rjeSenja s predinvesticijskom studijom za Sustav
navodnjavanja Baranjsko brdo koji je Zupan sklopio s Opéinom KneZevi Vinogradi i Baranjskim
vo¢njacima d.o.0. ugovoreno je da potrebna financijska sredstva za izradu projektne dokumentacije
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osiguravaju Zupanija i Opé¢ina KneZevi Vinogradi svaki s po 22% ukupnog iznosa, Baranjski voénjaci
sa 6% ukupnog iznosa, dok ostalih 50% osiguravaju Hrvatske vode. Ugovorom o osiguranju sredstava
za izradu Glavnog projekta za Sustav navodnjavanja Mala $uma - Veliki vrt, koji je Zupan zakljugio s
Op¢inom Ernestinovo, ugovoreno je da potrebna financijska sredstva u iznosu 50% ukupnog iznosa
potrebnog za izradu projektne dokumentacije osigura Opc¢ina Ernestinovo.

5.2. Politika poticaja razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja

Sukladno Odluci o poticajima u razvoju poljoprivrede i ruralnom razvoju na podrucju
Osjecko-baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 4/11.) i objavljenim javnim pozivima za
podnosenje zahtjeva: za dodjelu potpora za kapitalna ulaganja u proizvodnju, skladistenje i preradu
poljoprivrednih proizvoda na podrudju Zupanije, za dodjelu potpora za kapitalna ulaganja u
navodnjavanja kod podizanja novih voénjaka na podrugju Zupanije, te dodjelu potpora za kapitalna
ulaganja u unaprjedenje i Suvanje kvalitete mlijeka na podruéju Zupanije, u ovom izvjestajnom
razdoblju Zupan je donio rjeSenja o dodjeli potpora za navedena kapitalna ulaganija, te je odobreno 57
potpora za kapitalna ulaganja proizvodnju, skladiStenje i preradu poljoprivrednih proizvoda u
ukupnom iznosu od 1.257.371,00 kuna, 9 potpora za kapitalna ulaganja u navodnjavanje kod
podizanja novih vo¢njaka u ukupnom iznosu 162.744,00 kuna, te 9 potpora za izvrSena kapitalna
ulaganja u unaprjedenje i Cuvanje kvalitete mlijeka u ukupnom iznosu od 107.422,32 kune, odnosno
odobreno je ukupno 75 potpora za izvrSena kapitalna ulaganja u ukupnom iznosu od 1.527.537,32
kune.

U izvjestajnom razdoblju Zupan je odobravao i pojedinatne potpore za mijere ruralnog
razvoja, za posebne potpore poljoprivrede, kao i za potpore za uredenje ruralnog prostora sukladno
Odluci o poticanju poljoprivrede i ruralnog razvoja na podruc¢ju Osjecko-baranjske Zupanije, a koje se
dodjeljuju temeljem podnesenih zamolbi.

Znanstvenici Poljoprivrednog fakulteta u Osijeku i Prehrambeno-tehnoloskog fakulteta u
Osijeku ve¢ dugi niz godina, svaki u svojoj domeni, s iznimnim uspjehom provode razlidite
istrazivaCke projekte s jedinstvenim ciljem unaprjedenja poljoprivredne proizvodnje, a koji su
primjenjivi u praksi te je Zupan potpisao sporazume o sufinanciranju sljedeéih istrazivackih projekata:

Istrazivacki projekti u poljoprivredi s Poljoprivrednim fakultetom u Osijeku:

- Projekt "Model razvoja integrirane proizvodnje povréa u Osjecko-baranjskoj Zupaniji" (voditelj
Projekta prof.dr.sc. Zdenko Loncaric),

- Projekt "Razmnozavanje presadnica povréa i cvijeCa kulturom tkiva" (voditeljica Projekta
prof.dr.sc. Nada Paradikovi¢),

- Projekt "Procjena moguceg rizika navodnjavanja razlicitih tipova tala" (voditeljica Projekta
doc.dr.sc. Vesna Vukadinovic ),

- Projekt "Utvrdivanje i gospodarsko vrednovanje tipicnih proizvoda kroz razvoj multisektorskog
modela obiteljske poljoprivrede u Osjecko-baranjskoj zupaniji" (voditelj projekta prof.dr.sc.
Krunoslav Zmaic¢).

Istrazivacki projekti u poljoprivredi s Prehrambeno - tehnoloskim fakultetom u Osijeku:

- Projekt "Prioritetni programi razvitka prerade i skladistenja poljoprivrednih proizvoda u Republici
Hrvatskoj" (voditelj Projekta prof.dr.sc. Andrija Pozderovic),

- Projekt "Unapredenje tehnologije i standardizacija kvalitete voc¢nih rakija" (voditelj Projekta
prof.dr.sc. Drago Subaric),

- Projekt "Unaprjedenje postupka pripreme i konzerviranja voca i povréa za trziste" (voditeljica
Projekta prof.dr.sc. Vlasta Pilizota).

Radi pracenja stanja poljoprivrednog zemljista i utvrdivanja preporuka za gnojidbu, s ciljem
optimalizacije gnojidbe i postizanja visokih i stabilnih prinosa, Zupan je potpisao Sporazum o
provedbi Projekta "Kontrola plodnosti tla na poljoprivrednim gospodarstvima" na podru¢ju Osjecko-
baranjske zupanije u 2011. godini izmedu Zupanije, Poljoprivrednog fakulteta u Osijeku, Hrvatskog
centra za poljoprivredu, hranu i selo i 39 jedinica lokalne samouprave (7 gradova i 32 op¢ine). Ukupna

21



vrijednost Projekta je 999.002,92 kune. Osjecko-baranjska Zupanija sufinancirala je Projekt "Kontrola
plodnosti tla na poljoprivrednim gospodarstvima" s ukupno 399.601,17 kuna, jedinice lokalne
samouprave s ukupno 399.601,17 kuna, a krajnji korisnici s ukupno 199.800,58 kuna. Ukupno je
analizirano 2.974 uzoraka tla.

Takoder je potpisan Sporazum sa SveuciliStem Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku o
provedbi istrazivackog projekata "Centar izvrsnosti u proizvodnji hrane" u cilju povezivanja i suradnje
glavnih istraziva¢a u podrucju proizvodnje i prerade hrane te razvoj i proizvodnja poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda visoke kakvoée sigurnih za zdravlje potrosaca.

Zupan je potpisao i Sporazum o provedbi istrazivatkog projekta "Analiza sto¢ne hrane na
poljoprivrednim gospodarstvima na podrucju Osjecko-baranjske zupanije u 2011. godini" izmedu
Zupanije, Poljoprivrednog fakulteta u Osijeku, Hrvatske poljoprivredne agencije, Udruge proizvodaca
mlijeka Osjecko-baranjske Zupanije, Udruge uzgajivaca Holstein goveda Osjecko-baranjske Zupanije i
Udruge uzgajivaca simentalskog goveda OsjeCko-baranjske Zupanije. Projekt je provodio
Poljoprivredni fakultet u Osijeku, a obuhvatio je kontrolu tri najznac¢ajnija krmiva i proveo se na 150
najvecih poljoprivrednih gospodarstava u Osjecko-baranjskoj zupaniji. Cilj je stvoriti pretpostavke da
obiteljska gospodarstva i specijalizirane mlijecne farme mogu realno planirati koli¢inu hrane koju
mogu proizvesti, imati uvid u njihov kemijski sastav i hranjivu vrijednost, izraditi optimalni rok, ali
isto tako i brojno stanje stada koje ¢e konzumirati tu hranu. Na taj nacin ¢e se posti¢i da obiteljska
gospodarstva budu konkurentna i stabilna u proizvodnji mlijeka bez znacajnijeg utjecaja od strane
trzista.

Sustavna edukacija poljoprivrednika je osnova razvoja poljoprivrede, stoga je Zupan
prihvatio sufinanciranje programa osposobljavanja za zvanje "pcCelar". Cilj ovog programa je
osposobljavanje i usavrSavanje u zvanje "pcelar". Zvanje se moze upisati u radnu knjiZicu, a u Skolu se
mogu upisati sve osobe koje su zavrsile osnovnu skolu, razne dobi, pocetnici i péelari amateri. Nastava
se sastoji od teoretskog dijela u trajanju od 80 sati i prakticnog dijela u trajanju od 80 sati. PCelarska
Skola organizira se od 2005. godine i do sada je obuhvatila oko 300 polaznika. Kako bi se navedeni
program realizirao Zupan je 7. srpnja 2011. godine potpisao Sporazum s Pu¢kim otvorenim ugilistem i
Zupanijskim savezom pé&elara Osjecko-baranjske Zupanije o medusobnoj suradnji na provodenju
Programa osposobljavanja za zvanje "Pcelar" u 2011. godini.

Zupan je tijekom godine odrzavao i radne sastanke s predstavnicima udruga poljoprivrednih
proizvodaca, tako je odrzan i radni sastanak s predstavnicima Pakovackih vina i proizvodaca grozda
koji su njihovi kooperanti u cilju rjeSavanja nastalih problema oko otkupa grozda.

Potporu razvoju poljoprivrede Zupan je pruzao odobravanjem potpora za sufinanciranje
nastupa na sajmovima poljoprivrednih proizvodaca, sufinanciranje sajamskih manifestacija kao sto je
OsjecCki sajam, Obrtni¢ki sajama, Dani meda u Valpovstini, Kulinijada u Jagodnjaku, odrZavanje
struénih skupova i savjetovanja u sektoru poljoprivrede.

Zupan je vodio brigu i o zastiti poljoprivrede od $teta nastalih uslijed elementarnih
nepogoda. Sagledavaju¢i trenutno stanje i opseg posljedica nastalih djelovanjem nepovoljnih
vremenskih uvjeta - tu¢e koja je dana 30. lipnja 2011. godine zahvatila Opé¢inu Sodolovci, a §to je
izazvalo $tete kod fizi¢kih i pravnih osoba na poljoprivrednim kulturama. Zupan je dana 6. srpnja
2011. godine proglasio stanje elementarne nepogode od tuée na podru¢ju Opéine Sodolovei. Zbog
nastanka nepovoljnih vremenskih uvjeta suse na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije, a Sto je
izazvalo Stete kod fizickih i pravnih osoba na poljoprivrednim kulturama zasijanim u proljetnoj sjetvi
2011. godine, Zupan je dana 1. kolovoza 2011. godine proglasio stanje elementarne nepogode suse na
podrucju cijele Osjecko-baranjske Zupanije za sljedece poljoprivredne kulture: kukuruz merkantilni,
kukuruz sjemenski, kukuruz za silazu, soja, Seerna repa, suncokret, leguminozno travne smjese i
povrée. Buduéi da su se nepovoljne vremenske prilike uzrokovane susom nastavile, Zupan je dana 8.
rujna 2011. godine proglasio stanje elementarne nepogode na dugogodi$njim nasadima i ribnjacima na
podrucju Osjecko-baranjske zupanije osim za Grad Beli Manastir, te opéine Donja Moti¢ina, Knezevi
Vinogradi, Punitovci, Strizivojna, Sodolovci i Trnava.
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6. Turizam i ruralni razvoj

Budu¢i da kontinentalni turizam postaje sve znacajniji dio turisticke ponude Republike
Hrvatske, Osjecko-baranjska Zupanija znatne napore ulaze u proSirenje i predstavljanje turisticke
ponude. To se posebno odnosi na razvijanje seoskog turizma koji u sebi ukljucuje i projekt
ustanovljenja i subvencioniranja vinskih cesta, manifestacije turistickog znacenja i razvoj turisticke
ponude obiteljskih gospodarstava.

Projekt turistiCko-vinskih cesta usmjeren je unaprjedenju vinogradarstva, ali i uz to vezanog
turizma. Nastavljaju¢i ga, u izvjeStajnom razdoblju je pripremljen te dovrSen postupak proglasenja
jedanaeste turisti¢ko-vinske ceste na podru¢ju Zupanije "Vinski put Batina" na podru¢ju Opéine Draz.
Polazeéi od prethodno stecenih iskustava, istom cilju sluzio je i prijedlog za ustanovljenje oznaka za
kvalitetu vina Osjecko-baranjske zupanije. Radi odavanja priznanja za dosegnutu kvalitetu te poticanja
unaprjedenja proizvodnje i kvalitete vina na podru¢ju Osjecko-baranjske Zupanije, Odlukom koju je
prihvatila Skupstina krajem 2010. godine ustanovljena je oznaka za kvalitetu vina OsjeCko-baranjske
zupanije pod nazivom "Zlatni dukat" koja se dodjeljuje se proizvodac¢ima vina za najbolje ocijenjeno
vino u odredenoj godini u odredenoj kategoriji.

S tim je povezana manifestacija pod nazivom Dani vina i turizma koju organizira Osjecko-
baranjska Zupanija u suradnji s Turistickom zajednicom Osjecko-baranjske Zupanije. Manifestacija se
u 2011. odrzavala po tre¢i puta od 27. rujna do 1. listopada na podrucju Grada Osijeka, sa ciljem
promoviranja vina i vinara te turisti¢ckih zajednica na podruc¢ju Osjecko-baranjske Zupanije. Obzirom
na bogata vinogorja na podruéju Zupanije te proglasenjem jedanaest turisti¢ko-vinskih cesta stvoreni
su svi preduvjeti za razvitak vinskog turizma, te se navedena manifestacija prerastanjem u
tradicionalnu svake naredne godine odrzava na podruc¢ju nekog od Cetiri vinogorja Osjecko-baranjske
7upanije. Svedana dodjela pehara, diploma i priznanja odrZana je 1. listopada 2011. te je Zupan po
prvi puta dodijelio oznaku za kvalitetu vina Osjecko-baranjske Zupanije pod nazivom "Zlatni dukat"
proizvodacima vina za najbolje ocijenjeno vino i to za kategorije vina: najbolje ocijenjeno bijelo vino,
najbolje ocijenjeno crno vino te najbolju ocijenjenu grasevinu redovne berbe.

Eko-etno Hrvatska, 9. medunarodni sajam proizvoda i usluga ruralnih podrué¢ja odrzavao se od
26. do 30. listopada 2011. u prostoru Green gold centra, novog poslovno-trgovackog centra na
zagrebackom velesajamskom prostoru. OsjeCko-baranjska zupanija predstavila se uspje$no te je
osvojena broncana plaketa za sveukupni nastup na Eko-etno sajmu.

OsjecCko-baranjska Zupanija sufinancirala je provedbu projekta postavljanja turistiCke smede
signalizacije na podrucju Op¢ine Drenje u cilju unaprjedenja turizma u ruralnom prostoru Osjecko-
baranjske zupanije.

Turisticka zajednica Osjecko-baranjske Zupanije u suradnji s Osjecko-baranjskom Zupanijom
podrzava projekte koji imaju za cilj promoviranje turistickog potencijala nase Zupanije, a posebno
ako imaju za cilj i o¢uvanje kulturne bastine i tradicije u ruralnim prostorima, tako je i TuristiCka
zajednica Osjecko-baranjske zupanije poduprla obnovu najstarijeg mlina u Hrvatskoj u Dubosevici.

Potporu aktivnostima slicne namjene (promoviranja tradicijske i kulturne bastine te potencijala
od znadaja za razvoj turizma) Zupan je davao i sudjelujuéi u brojnim manifestacijama ovoga sadrzaja
organiziranim na lokalnim razinama na podruéju Zupanije. U okviru ovih manifestacija odrzavaju se
brojna dogadanja - smotre folklora, umjetnicke kolonije, izlozbe ru¢nih radova, revije narodnih nosnji,
etnografski vaSari te nastupi mnogobrojnih kulturno-umjetnickih drustava uz bogatu i nezaobilaznu
gastro ponudu.

Potrebno je naglasiti da ¢e 2012. godine Osjecko-baranjska zupanija biti domacin III. kongresa
ruralnog turizma.
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Potporu promoviranju tradicijske i kulturne bastine te potencijala od znacaja za razvoj turizma
Zupan je davao i sudjelujuéi u brojnim manifestacijama ovoga sadrzaja organiziranim na lokalnim
razinama na podruéju Zupanije. Odrzano je niz manifestacija koje imaju za cilj promicanje tradicije i
narodnih obicaja, medu kojima su Pakovacki vezovi, Baranjski becarac, "Ribarski dani" u Kopacevu,
Olimpijada starih Sportova u Brodancima, Jesen u Baranji, Land Art Festival Slama, Dani otvorenih
vrata u Bruxelesu u listopadu, Obrtnicki sajam u Puli, Podgoracke ljetne veceri, Kiparska kolonija u
Ernestinovu, Pudarina-Martinovo brdo, Prackijada u Radikovcima, Zlatna berba u Rakitovici,
Obrtnicki sajam u Belom Manastiru, Sajam obrtniStva u Bijelom Brdu, Jesenski sajam, Veceri uz
tamburicu u Velimirovcu, Jabu¢ni dani, Proslava Sv. Huberta u Pakovu, Pjesmom i plesom kroz
Satnicu i druge manifestacije vezane uz tradiciju i kulturnu bastinu, kao i druge aktivnosti koje su
vezane uz navedeno.

I lovstvo je dio turisticke ponude Zupanije. Zajedni¢ka lovista na podru¢ju Osje¢ko-baranjske
zupanije u zakupu su lovackih drustava.

U cilju unaprjedenja lovne kulture i lovstva na podru¢ju Osjecko-baranjske Zupanije Zupan je
pokrenuo tijekom prethodnog izvjestajnog razdoblja projekt izrade lovackih zastava za lovacka
drustva koja su zakupci zajednickih lovista na podru¢ju Osjecko-baranjske zZupanije i Lovacki savez
OsjeCko-baranjske zupanije. LovaCke zastave su podijeljene i sveCano izlozene na Nacionalnoj
proslavi Svetog Huberta koja je odrzana u Pakovu 4. studenog 2011. godine.

Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije donijela je 8. srpnja 2011. godine Odluku o
subvencijama za unaprjedenje lovstva na podrucju Osjecko-baranjske zupanije. Ovom Odlukom
ureduju se uvjeti, nacin i postupak dodjele nepovratnih sredstava iz Proracuna Osjecko-baranjske
7upanije (subvencija) u projekte koji imaju za cilj unaprjedenje lovstva na podru¢ju Zupanije.

Postupak dodjele subvencija provodi Povjerenstvo za subvencije u unaprjedenju lovstva na
podrucju Zupamje a koje je Zupan rjesenjem 1. kolovoza 2011. godine imenovao. Sukladno Odluci,
Povjerenstvo je objavilo 3. kolovoza 2011. godine javne pozive za prikupljanje zahtjeva za dodjelu
subvencije za unaprjedenje lovstva na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije za opremanje hladnjaca za
prihvat mesa, kupovinu zemljiSta za osnivanje remiza za divlja¢ te za razvoj i unaprjedenje lovnog
turizma.

Ukupno je Zupan odobrio 13 subvencija, od &ega 7 za kupovinu zemljista za osnivanje remiza
za divlja¢, 5 zahtjeva za razvoj i unaprjedenje lovnog turizma i jedan za opremanje hladnjaca za
prihvat mesa divljaci.

7. Energetika i odrzivi razvoj

Prema odredenjima drzavne Strategije, odrzivi razvitak je razvitak koji zadovoljava potrebe
danasnjice, a pritom ne ugrozava potrebe buducih generacija. Odrzivi razvitak ostvaruje ravnotezu
izmedu zahtjeva za unaprjedivanjem kakvocée Zivota (ekonomska sastavnica), za ostvarivanjem
socijalne dobrobiti i mira za sve (socijalna sastavnica) te zahtjeva za o¢uvanjem sastavnica okolisa kao
prirodnog dobra o kojima ovise i sadasnja i buduce generacije.

Postupajuéi sukladno ovim odredenjima, Zupanija je nastavila pripremu dokumenata odnosno
poduzimanje aktivnosti usmjerenih potpunijem iskoriStenju Cistih, prirodnih, osobito obnovljivih,
izvora energije, njezinom Stedljivom koriStenju te aktivnostima zastite okolisa i prirode od zagadenja

¢iji je uzrocnik covjek. U tom su sklopu pripremljeni i Program i Plan energetske ucinkovitosti u
neposrednoj potro$nji energije Zupanije, kako je to naprijed veé¢ prikazano.

Na temelju potpisane Energetske povelje u okviru projekta Sustavno gospodarenje energijom

u gradovima i Zupanijama (SGE) u Republici Hrvatskoj, te Pisma namjere u 2008. godini nastavljeno
je s daljnjim aktivnostima prema projektu osiguravanja energetske ucinkovitosti u objektima u
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vlasni§tvu Zupanije odnosno u objektima ustanova nad kojima Zupanija ima osnivadka prava.
Zaduzene osobe uspjesno popisuju mjeseénu, ali i tjednu potro$nju, uz stalno savjetovanje i pomoc
strucnih osoba iz Agencije za razvoj. Popisani su svi objekti, njihove povrSine, tipovi grijanja i te se
vrijednosti unose u registar. Putem Informacijskog sustava za gospodarenje energijom (ISGE)
kontinuirano on-line prati se potro$nja energije i ima uvid u potroSnju u svim objektima. Svaki
korisnik ima svoju korisnicku §ifru za unos podataka.

Upravni odjeli Zupanije su, u suglasnosti sa Zupanom, predlozili prioritete za prijavu na
natje¢aj Fonda za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost Republike Hrvatske. Zupanija funkcionira
po sistemu dobrog gospodarstvenika koja racionalno raspolaze svojim resursima, ali razmislja o
ravnomjernom razvoju cijele Zupanije te je s aspekta struke odabrala $kole te zdravstvene i socijalne
ustanove, gdje je najveci omjer ulozenog i dobivenog. Osjecko-baranjska zupanija prijavila je u rujnu
2010. godine na NatjeCaj za koriStenje sredstava Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
radi financiranja programa i projekata u podrucju energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih
izvora energije, dva projekta Sto je i najviSe bilo dozvoljeno ovim natjeCajem. Radi se o projektu
"Uvodenje prirodnog plina kao energenta, termoregulacija sustava grijanja te zamjena dotrajale
stolarije Doma za starije i nemo¢ne osobe Beli Manastir" ukupne vrijednosti od 1.417.191 kunu te
projektu "Poboljsanje energetske ucinkovitosti zgrade Gimnazije Beli Manastir" ukupne vrijednosti od
1.350.687 kuna.

Jednako tako Osjecko-baranjska zupanija pomogla je u pripremi i1 izradi potrebne
dokumentacije za jos 20 javnih objekata koji se nalaze na podrucju posebne drzavne skrbi u Osjecko-
baranjskoj zupaniji. Glede zamjene odnosno rekonstrukcije novog sustava grijanja (loz ulje koje treba
zamijeniti s prirodnim plinom) prijavljeno je 18 skola te 2 zdravstvene ustanove, dok je za promjenu
gradevinske stolarije prijavljeno 16 Skola te 2 zdravstvene ustanove. Ukupna vrijednost prijavljenih
projekata iznosi 19.612.376 kn. Prijavljeno je i 9 Skola za energetski pregled (u iznosu od 76.001,70
kn).

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost je temeljem Odluke o odabiru korisnika
sredstava radi financiranja programa i projekata u podrucju energetske ucinkovitosti i koriStenja
obnovljivih izvora energije prihvatio dva projekta koja je Osjecko-baranjska Zupanija prijavila, te je za
njih odobrio iznos do 1.992.872,76 kuna. Nadalje, prihvac¢eno je joS 29 projekata (od Cega 8
energetskih pregleda) u iznosu od 8.474.950,56 kuna. Osjecko-baranjskoj Zupaniji je sveukupno
odobreno 10.467.823,32 kuna.

OsjecCko-baranjska zupanija je u rujnu 2011. godine potpisala Ugovor sa Fondom za zastitu
okolisa i energetske ucinkovitosti o koriStenju sredstava Fonda za financiranje projekta odrzive
gradnje "Obnova zgrade Gimnazije Beli Manastir po nacelima odrzive gradnje".

Za projekte odrzive gradnje s Fondom za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost Ugovor su
potpisali: Osnovna $kola Ceminac, Osnovna $kola Darda, Osnovna $kola Bijelo Brdo i Dom zdravlja
Osijek (Zdravstvena stanica Dalj i Ernestinovo). Za projekte energetskog pregleda, Ugovor su
potpisale sljedece osnovne $kole: Jagodnjak, Antunovac, Bilje, Erestinovo i "Dr. Franjo Tudman" Beli
Manastir.

U Info galeriji za energetsku efikasnost (EE info galerija), koja je otvorena u prosincu 2010.
godine, gradani uz besplatne edukacijske brosure traze savjete o toplinskoj izolaciji, smjestaju kuce,
adaptaciji stare kuce, smjernicama za pravilno zagrijavanje prostora, primjeni solarnih kolektora,
hladenju prostora, energetskoj efikasnoj rasvjeti i uStedi pri svakodnevnom koristenju kucanskih
uredaja, a sve u svrhu povecanja energetske efikasnosti.

Kako Osjecko-baranjska zupanija podupire projekte elektroenergetske ucinkovitosti,
prepoznala je i podrzala ideju tvrtke S.E.G. Inzenjering d.o.0. o izgradnji solarne elektrane. Agencija
za razvoj Osjecko-baranjske zupanija savjetovala je i pratila provodenje ideje kroz njenu realizaciju.
Suncana elektrana snage 30 KW s probnim radom zapocela je 25. studenog 2011. godine.
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Nadalje, S.E.G. InZenjering d.o.o., u suradnji sa Schrack technik, i uz podrsku Osjecko-
baranjske zupanije i Opc¢ine Jagodnjak izradio je sustav koji se sastoji od Programabilnog Logickog
Kontrolera analizatora mreze, sklopne opreme i 3G rutera te je u Op¢ini Jagodnjak otvorio Energetski
ormar za kontrolu javne rasvjete.

Izrazavajuéi trajni interes za nastavkom provodenja aktivnosti energetske ucinkovitosti,
Osjecko-baranjska zupanija prihvatila je inicijativu za osnivanjem Slavonske energetske agencije, te je
u tom smislu s ostalim slavonskim zupanijama i gradovima potpisala i Pismo namjere. Cilj je buduce
regionalne energetske agencije pomo¢i slavonskim gradovima i zupanijama u ispunjavanju svih obveza
koje propisuje Zakon o ucinkovitom koriStenju energije u neposrednoj potrosnji, a pomoc¢i ¢e i u
prikupljanju sredstava iz fondova EU. Lokalne vlasti u Hrvatskoj suofene su sa strogim novim
zahtjevima u dijelu energetske ucinkovitosti, koje podrazumijevaju, izmedu ostaloga, i obvezno
certificiranje svih objekata u javnom vlasnidtvu. Zupan je u studenome 2011. godine donio Zakljudak
povodom razmatranja Nacrta Sporazuma o osnivanju Javne ustanove Slavonska energetska agencija uz
napomenu da je u tijeku postupak usuglasavanja s ostalim osnivacima. Potpisivanje navedenog
Sporazuma planirano je za veljacu 2012. godine.

......

Ugovora IEE/09/848) podrzava Europska komisija kroz program Intelligent Energy Europe kroz 75%
sufinanciranja. Glavni cilj ovog projekta je razviti podloge za jedinice regionalne (podrucne) i lokalne
samouprave za donosenje odluka o razvitku trzista bioplina. Izradeni materijal pridonijeti ¢e izgradnji
kapaciteta u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na nacin da im se istaknu koristi
za njihova podrucja od trzista bioplina. Izracunate koristi od bioplina za regionalnu ekonomiju ée se
staviti u nacionalni i regionalni kontekst kako bi se Zupanija mogla pozicionirati prema resornim
ministarstvima te drugim izvorima financiranja. Provedbom Projekta povecat ¢e svijest o druStvenim
koristima koje bioplin moze posti¢i. Ukazat ¢e se kako postojeéa procedura stjecanja statusa
povlastenog proizvodaca moze biti brza i jednostavnija te pokazati da je investicija u bioplinsko
postrojenje sigurna investicija u zrelu tehnologiju. Time ¢e se otvoriti nove mogucnosti financiranja
bioplinskih postrojenja te poboljSati strategija koriStenja bioplina u svim zemljama EU S§to ¢e
rezultirati povecanom investicijskom aktivno$¢u u bioplin.

Osjecko-baranjska Zupanija je u suradnji s Energetskim institutom Hrvoje Pozar odnosno kroz
navedeni projekt organizirala dvodnevnu radionicu 17. i 18. listopada 2011. godine u Osijeku. Kroz
radionicu upoznala je prisutne sa potencijalnim investitorima i nositeljima projekata bioplina s
postojecom procedurom stjecanja statusa povlastenog proizvodaca elektricne energije i moguénostima
financiranja projekata bioplina u Hrvatskoj.

ViSenamjenski hidrotehnicki sustav za uredenje voda i zemljiSta (VS) Osijek definiran je
Prostornim planom Osjecko-baranjske Zupanije i Strategijom prostornog razvitka Republike Hrvatske.
U okviru ovog projekta trebalo je izgraditi branu, postrojenje za proizvodnju elektricne energije te
brodsku prevodnicu. Na ovaj nacin, projekt bi imao dvojnu funkciju: funkciju u okviru sustava
navodnjavanja te energetsku funkciju.

U cilju nastavka aktivnosti na realizaciji ovog projekta potpisan je Sporazum o sufinanciranju
izrade Strucne revizije Studije opravdanosti i izvodljivosti Visenamjenskog hidrotehnickog sustava za
uredenje voda i zemljista (VHS) Osijek 1 izrade Studije o utjecaju Visenamjenskog hidrotehnickog
sustava za uredenje voda i zemljista (VHS) Osijek na okoli§. Ukupna planirana vrijednost izrade
Strucne revizije i izrade Studije o utjecaju na okoli$ je 3.340.000,00 kuna (s PDV-om). Od ukupnog
iznosa planirana vrijednost izrade Strucne revizije je 900.000,00 kuna, a izrade Studije o utjecaju na
okolis je 2.440.000,00 kuna.

Tim Sporazumom predvideno je zatvaranje financijske konstrukcije projekta (Ministarstvo

regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva 10%, Hrvatska elektroprivreda d.d. Zagreb
37,5%, Hrvatske vode Zagreb 37,5% i Osjecko-baranjska zupanija 15% od ukupne vrijednosti).
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U prosincu 2011. godine proveden je postupak javne nabave za izradu Stru¢ne revizije i
odabrana je ponuda ponuditelja Hidrokonzalt d.o.o., F. Alfireviéa 2, Zagreb s ukupnom cijenom
ponude od 891.750,00 kn (s PDV-om), a u tijeku je rok za dostavu ponuda u postupku javne nabave za
izradu Studije o utjecaju na okolis, a otvaranje ponuda 17. sijecnja 2012. godine.

8. Zastita prirode i okolisa

U podrugju zastite prirode stav Zupana je da se prirodne vrijednosti moraju §tititi na na¢in da
zastita ne ugrozava stanovniStvo na tom podrucju. Ciljeve i mjere zaStite kao i obuhvat zasticenih
podrucja, nuzno je usuglasiti s drugim aktivnostima i potrebama na odredenom podruc¢ju na nacelima
odrzivog razvitka. Pri tome niti jedan element pa niti zaStita prirode ne moze biti iznad svih ostalih
nego samo jedan od ravnopravnih elemenata koji se medusobno usuglasavaju. Jedini interes koji mora
biti iznad svih je interes Covjeka, stanovnika tog prostora kome se mora omoguciti dostojan Zivot
kojeg nema bez ekonomskog razvitka.

U izvjestajnom razdoblju Zupan je u listopadu 2011. godine predlozio Zupanijskoj skupstini
da razmotri i prihvati Informaciju o stanju i programima razvitka Parka prirode Kopacki rit (Skupstina
je Informaciju prihvatila u studenom 2011. godine).

Aktivnosti Zupana u podrugju zastite okoli$a usmjerene su osiguravanju uvjeta za izvriavanje
poslova u okviru propisanog djelokruga usmjeravanjem djelovanja nadleznih tijela i institucija u cilju
cjelovitog oCuvanja kakvoce okolisa, oCuvanja bioloSke i1 krajobrazne raznolikosti, racionalnog
koriStenja prirodnih dobara i energije na najpovoljniji nacin za okolis, a s osnovnim ciljem osiguranja
zdravog zivota za stanovnike Osjecko-baranjske Zupanije kao i temelja odrzivog razvitka.

U izvjestajnom razdoblju Osjecko-baranjska zupanija je, sukladno obvezama iz Zakona o
otpadu te Plana gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.- 2015. godine,
nastavila aktivnosti na uspostavi cjelovitog sustava gospodarenja otpadom na podru¢ju Osjecko-
baranjske Zupanije u skladu sa Sporazumom o ulaganju Fonda u pripremne radove za izgradnju Centra
za gospodarenje otpadom na podruéju Osjecko-baranjske Zupanije, koji je Zupan u ime Zupanije
potpisao 3. svibnja 2011. godine. Sukladno navedenom Sporazumu Fond je obvezan provesti postupak
javne nabave usluge izrade projektno-tehnicke dokumentacije, koju ¢e u skladu s Izmjenama i
dopunama Plana gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. - 2015. godine
("Narodne novine" broj 31/11.) financirati u 100% iznosu.

12. srpnja 2011. godine Zupan je donio Zakljuéak o davanju suglasnosti na dokumentaciju za
nadmetanje za izgradnju Centra za gospodarenje otpadom u Osjecko-baranjskoj Zupaniji. Nakon
provedenog postupka javne nabave, Fond za zastitu okoliSa i energetsku uc¢inkovitost zakljucio je 5.
prosinca 2011. godine Ugovor o izradi projektno-tehnicke dokumentacije za Zupanijski Centar za
gospodarenje otpadom "Orlovnjak", Opéina Antunovac u Osjecko-baranjskoj zupaniji sa Zajednicom
ponuditelja: IPZ Uniprojekt Terra d.o.o., Brodarski Institut d.o.o. i Hidroing d.o.o. U svrhu
omogucavanja provedbe navedenog Ugovora Zupanija je 23. prosinca 2011. godine provela postupak
nabave za izradu posebne geodetske podloge za pristupnu cestu, izradu projektne dokumentacije za
izgradnju pristupne ceste i za izgradnju prikljucnih infrastrukturnih vodova za Centar za gospodarenje
otpadom. Na temelju provedene nabave odabrane su ponude GeoVizija d.o.0., Hidroing d.o.o. i
Rencon d.o.o. Izrada projektno tehnicke dokumentacije je u tijeku.

Paralelno s radnjama za realizaciju Centra za gospodarenje otpadom i pretovarnih stanica,
provode se i aktivnosti na sanaciji 1 zatvaranju odlagalista komunalnog otpada, u ¢iju svrhu je 13.
srpnja 2011. godine Fond za zatitu okoli$a i energetsku ué¢inkovitost dostavio Zupanu na suglasnost
prijedlog Plana sanacije odlagaliSta na podruc¢ju Osjecko-baranjske Zupanije. Prijedlog Fonda je
razmotren u suradnji s jedinicama lokalne samouprave na ¢ijem podru¢ju se odlagaliSta nalaze i
komunalnim poduzeéima s podruéja Zupanije, nakon ¢ega je Osjecko-baranjska Zupanija 15. rujna
2011. godine izvijestila Fond o nemoguénosti prihvacanja predlozenog Plana sanacije odlagalista, dala
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nove prijedloge za rjeSavanje pitanja odlaganja otpada do izgradnje Centra za gospodarenje otpadom
te zatrazila ocitovanje Fonda. Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost je 5. prosinca 2011.
godine dostavio na suglasnost novi prijedlog Plana sanacije odlagalista na podrucju Osjecko-baranjske
Zupanije, Cije razmatranje je u tijeku.

Radi ostvarivanja uvjeta za koriStenje javnih sredstava u realizaciji projekata u gospodarenju
otpadom, nastavljene su radnje za donoSenje izmjena i dopuna Plana gospodarenja otpadom u
Osjecko-baranjskoj Zupaniji za razdoblje 2007.-2014. godine. U izvjeStajnom razdoblju Upravni odjel
za prostorno uredenje graditeljstvo i zastitu okolisa je, u skladu sa zaklju¢kom koji je donio Zupan 20.
lipnja 2011. godine, proveo postupak ocjene o potrebi strateske procjene utjecaja na okolis tih izmjena
i dopuna. Po provedenom postupku Zupan je 9. rujna 2011. godine donio zaklju¢ak da za izmjene i
dopune Plana gospodarenja otpadom u Osjecko-baranjskoj Zupaniji nije potrebno provesti stratesku
procjenu utjecaja plana na okolis. Postupak izrade izmjena i dopuna Plana je u tijeku.

9. Promet

Osijek kao vazno prometno krizanje u Hrvatskoj, ishodiste je i cilj velikog broja cestovnih i
zeljezni¢kih prometnih tokova, na koje treba odgovoriti redefiniranjem postojee mreze prometnica i
terminala kao i planiranjem hijerarhijski jasnog medusobnog uskladenja ponude cestovnog,
zeljeznickog, rijeCnog i zracnog prometa, vodeci racuna da se u Osijeku stjece i preplice prometna
potraznja roba i ljudi u rasponu od najsirih daljinskih do prigradskih i gradskih putovanja.

Treba naglasiti, da poloZaj koji omoguc¢ava optimalan pristup na europske i svjetske prometne
tokove mora biti prije svega kvalitetna osnova za razvoj cjelokupnog gospodarstva ovog prostora. Pri
tome je za ovaj dio Hrvatske strateski najznacajniji prometni pravac Podunavlje-Jadran. Izgradnjom
novih cestovnih pravaca (autocesta i brzih cesta) i modernizacijom postoje¢ih Zeljeznickih pravaca
formirat ¢e se moderni integralni sustav istocne Hrvatske. Na taj nacin stvorit ¢e se infrastrukturna
osnova za Sto kvalitetniju i brzu integraciju u prostor srednje Europe.

Sukladno navedenomu, razvidna je potreba izrade prostorno-prometne studije prometnog
sustava Sireg podrucja grada Osijeka. Troskovi njezine izrade procjenjuju se na oko 4.000.000,00
kuna + PDV. U tu svrhu potpisan je Sporazum o sufinanciranju izrade Prostorno-prometne studije
prometnog sustava grada Osijeka sa Sirim okruzenjem. Ovim Sporazumom predvideno je zatvaranje
financijske konstrukcije tog projekta (Hrvatske ceste d.o.0. Zagreb 25%, HZ - Hrvatske Zeljeznice
d.o.0. Zagreb 20%, Hrvatske autoceste d.o.0. Zagreb 20%, Uprava za ceste Osjecko-baranjske
zupanije 5%, Lucka uprava Osijek 5%, Grad Osijek 15% i Osjecko-baranjska Zupanija 10% od ukupne
vrijednosti). Osjecko-baranjska Zupanija odredena je za koordinatora svih aktivnosti vezanih za izradu
predmetne studije kao i provodenje postupka javne nabave za nju. U studenom 2011. godine proveden
je postupak javne nabave za izradu predmetne studije. Jedina pristigla ponuda ponuditelja Instituta
IGH d.d., J. Rakuse 1, Zagreb prelazila je planiranu vrijednost nabave te je postupak ponisten. Nakon
Zakonom o javnoj nabavi utvrdenog roka mirovanja pokrenut je novi postupak javne nabave i
otvaranje ponuda je 6. veljace 2012. godine.

Zbog iskoristenja gospodarskih potencijala Osjecko-baranjske zupanije na lokacijama u Baranji,
posebice ozivljavanja turizma na podru¢ju Parka prirode Kopacki rit i Vinske ceste Zmajevac-Suza
Osjecko-baranjska Zupanija je pokrenula projekt izgradnje javnih luka u Aljmasu, Batini i Osijeku,
otvorenih za javni promet putnika. Do sada su izradeni elaborati utvrdivanja luckih podruéja i njihovih
granica, kao i studije utjecaja na okoli$ za Batinu i Aljmas, a zaprimljene su i potvrde glavnih projekata,
kao i potvrda o uskladenosti s odredbama zastite okoliSa NATURA 2000. Osjecko-baranjska Zupanija
je u Proracunu za 2011. godinu osigurala sredstva u iznosu od 2.500.000,00 kuna i to za izgradnju
turisticke luke u Aljmasu u Op¢ini Erdut. Lucka uprava Vukovar provela je postupak javne nabave,
odabrana je ponuda ponuditelja Vodogradnja Osijek d.d., S. Petefija 206a, Osijek u iznosu od
1.988.714,90 kuna. Predviden zavrSetak radova je sredina lipnja 2012. godine.
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Prijevoz putnika u cestovnom prometu na podrucju Osjecko-baranjske zupanije organiziran je
u skladu sa Zakonom o prijevozu putnika u cestovnom prometu. Zupanijski linijski prijevoz putnika
na podruéju Zupanije obavljaju Panturist d.d. Osijek, Cazmatrans — Nova d.o.0. Cazma i Gradski
prijevoz putnika d.o.o. Osijek, a na temelju dozvola koje su navedenim prijevoznicima izdane s rokom
vazenja od pet godina od datuma izdavanja. U izvjeStajnom razdoblju nije bilo izmjena vezanih uz
vazece dozvole za zupanijski linijski prijevoz putnika.

10. Zadovoljavanje komunalnih potreba

Osjecko-baranjska Zupanija svake godine, vodeci brigu o potrebama jedinica lokalne
samouprave i uravnotezenom razvoju cjelokupnog podruéja Zupanije, u svom Proraunu osigurava
financijska sredstva za pomo¢ jedinicama lokalne samouprave u realiziranju projekta izgradnje ili
obnove komunalne infrastrukture. Tijekom 2011. godine iz Proracuna OsjeCko-baranjske Zupanije,
odobrene su financijske potpore jedinicama lokalne samouprave za projekte:

Namiena Osigurana sredstva Isplacena sredstva srpanj-

J u 2011. god. (u kn) prosinac 2011. god. (u kn)

Vodoopskrba i odvodnja 1.400.000,00 1.400.000,00

Sanitarno-tehnic¢ka infrastruktura 230.000,00 230.000,00

1zgradnja druStvenih domova i 1.143.000,00 1.133.039,00
adaptacija spomenika kulture

Na temelju zahtjeva jedinica lokalne samouprave, Osjecko-baranjska Zupanija je u 2011.
godini provela postupke javne nabave za izgradnju 3 (tri) Sportska terena (rukometna igralista) u
opéinama: Bizovac (naselje Habjanovci), Ceminac (naselje Grabovac) i Darda (naselje Mece). U
naseljima Grabovac i Mece opremljena su rukometna igralista.

Takoder na temelju zahtjeva jedinica lokalne samouprave, Osjecko-baranjska Zupanija je u
2011. godini provela postupke javne nabave za opremanje 8 (osam) ) djecjih igraliSta u gradovima:
Belis¢u (naselje Vinogradci) i Valpovu (naselje Marjancaci) te opéinama: Petlovac (naselje Petlovac),
Purdenovac (naselje Boksi¢ Lug), Drenje (naselje Pridvorje), Donja Moti¢ina (naselje Gornja
Moti¢ina), Erdut (naselje Dalj- Bogaljevci) i Sodolovci (naselje Koprivna).

Krajem 2011. godine Osjecko-baranjska Zupanija priklju¢ila se humanitarnoj akeiji nabavom
igrala za djecu sa posebnim potrebama Centra za odgoj i obrazovanje "Ivan Stark" iz Osijeka.

5 Nastavljaju¢i politiku pruzanja potpore u izgradnji i obnovi objekata sakralne kulture,
Zupanija je u 2011. godini osigurala 564.500,00 kuna za izgradnju, rekonstrukciju ili opremanje
sakralnih objekata s podrucja Osjecko-baranjske Zupanije.

11. Zdravstvo

Imajuc¢i u vidu znaenje zdravstvene zaStite i problematiku pruzanja zdravstvene zaStite
stanovnistvu te reforme vezane uz donosenje novog Zakona o zdravstvenoj zastiti, a posebice znacaj
sustava socijalne skrbi u uvjetima financijske krize, Zupan se uklju¢ivao u sve aktivnosti u podrugju
zdravstva i socijalne skrbi u okvirima nadleznosti Zupanije ili za &ije rjeSavanje Zupanija ima interes.
U tom sklopu pratio je poslovanje zdravstvenih ustanova i ustanova socijalne skrbi €iji je osnivac
Osjecko-baranjska Zupanija, analizirao financijsko stanje, predlagao i poduzimao mjere za poboljSanje
stanja, za bolju dostupnost i kvalitetu usluge korisnicima. S tim u svezi, ¢esto je kontaktirao i s
resornim Ministarstvom te poduzimao druge mjere radi ostvarivanja zacrtane politike.
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11.1. Ulaganje u tekuce i investicijsko odrZzavanje
te kapitalne projekte zdravstvenih ustanova

Odlukom o kriterijima, mjerilima, naCinu financiranja i rasporedu sredstava zdravstvenim

ustanovama ¢iji je osniva¢ OsjeCko-baranjska Zupanija u 2011. godini utvrden je iznos za tekuce i
investicijsko odrZzavanje za zdravstvene ustanove ¢iji je osniva¢ Osjecko-baranjska Zupanija (domove
zdravlja Osijek, Pakovo, Valpovo, Donji Miholjac, NaSice i Beli Manastir, Op¢u zupanijsku bolnicu
Nasice, Zavod za javno zdravstvo Osjecko-baranjske zupanije, Hitnu medicinsku pomo¢ Osjecko-
baranjske zupanije 1 Polikliniku "SUVAG") od 9.514.218 kuna, a utroseno je 9.514.076,90 kuna, od
cega za dospjele, a nepodmirene obveze 7.015.640,90 kuna. Za kapitalna ulaganja predviden je iznos
od 12.006.236,00 kuna, a utroSeno je 11.935.027,42,00 kune. Ukupno je realizirano 99,58%

decentraliziranih sredstava.

Temeljem Odluke osigurana su i realizirana sredstva za nastavak viSegodisSnjih projekata
prema posebnom Programu i to:

Rbr Ustanova Vrijednost UloZeno do UloZeno VI-XII
) investicije 2011. 2011.
L. 7S Donji Grad (adaptacija, dogradn 1.304.185,96
onji Grad (adaptacija, dogradnja
i opremanje) 3.100.000,00 | (+100.000 Grad 720.191,67
Osijek)

2. Ambulaqta Vladislavci (izgradnja i 2.400.000,00 1.571.417.78 572.800.94

opremanje)

3. Dom zdravlja Donji Miholjac
(izgradnja nove zgrade sluzbe 5.700.000,00 4.413.434,45 1.349.159,20
fizikalne medicine i spec.ambulanti)

4. 77JZ OBZ (dodatna ulaganja na grad.

objektu na lokaciji Drinska 8) 16.500.000,00 6.516.384,94 2.689.448,00
5. Opca zupanijska bolnica Nasice
(izmjena krovista i dogradnja prostora 8.000.000,00 3.721.240,19 1.283.016,57

ginekologije i pedijatrije)

ZavrSeni su radovi u ambulanti Vladislavci koja je u studenom 2011. godine i zapocela s
radom, a i radovi u Donjem Miholjcu.

Napominje se da u prvom polugodistu nije bilo ulaganja zbog provedbe postupaka javne nabave
nakon donosenja Odluke.

11.2. Koncesije na primarnoj razini zdravstvene zastite

S danom 15. sije¢nja 2011. godine Zupan je potpisao ugovore o koncesiji s 347 timova
primarne zdravstvene zaStite, a rjeSenje Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi za obavljanje
djelatnosti na osnovi koncesije dobilo je 346 timova (jedan zdravstveni radnik je nakon potpisivanja
ugovora o koncesiji otiSao u mirovinu) i to:

- 121 tim obiteljske (opée) medicine (ostalo je nepopunjeno 21 mjesto u Mrezi)

- 89 timova dentalne medicine (ostalo je nepopunjeno 39 mjesta u Mrezi)

- 13 timova zdravstvene zastite Zena (ostalo je nepopunjeno 7 mjesta u Mrezi)

- 7 timova zdravstvene zastite dojencadi i predskolske djece (ostalo je nepopunjeno 9 mjesta u

Mrezi)

- 7 timova laboratorijske dijagnostike (popunjena su sva mjesta u Mrezi)
- 109 timova zdravstvene njege u kuci (ostala su nepopunjena 3 mjesta u Mrezi).

30




Od 1. lipnja 2011. godine, temeljem Sporazuma o raskidu ugovora o koncesiji s
koncesionarom koji je djelatnost obiteljske (opce) medicine obavljao na podrucju Opéine Drenje Dom
zdravlja Pakovo preuzeo je tu ordinaciju i organizirao nastavak obavljanja djelatnosti. 17. listopada
2011. godine Dom zdravlja Pakovo preuzeo je obavljanje djelatnosti i ordinaciji dentalne medicine na
podrucju Grada Pakova u kojoj je djelatnost obavljao koncesionar, zbog smrti koncesionara. Dom
zdravlja Osijek s danom 30. prosincem 2011. godine preuzeo je obavljanje djelatnosti u jednoj
ordinaciji obiteljske (opcée) medicine i u jednoj ordinaciji dentalne medicine na podru¢ju Grada
Osijeka zbog odlaska koncesionara u mirovinu.

Domovi zdravlja organizirali su i obavljanje djelatnosti i na nekim do tada nepopunjenim
mjestima u Mrezi javne zdravstvene sluzbe. Ugovoreni su sljedec¢i novi timovi:
- ubakovu u okviru Doma zdravlja Pakovo 1 tim pedijatrije i 1 tim stomatologije
- u Belis¢u u okviru Doma zdravlja Valpovo 1 tim pedijatrije
- uBiljuu okviru Doma zdravlja Beli Manastir jo$ 1 tim obiteljske medicine.

Popunjavanjem Mreze zasigurno ¢e se dobiti na kvaliteti 1 boljoj dostupnosti zdravstvene
zastite, naroCito u pedijatrijskoj djelatnosti gdje je izrazit deficit specijalistickog kadra, a znacajan je
deficiti u stomatoloskoj zdravstvenoj zastiti.

11.3. Pripreme za reformu hitne medicinske pomoc¢i
i preuzimanje sanitetskog prijevoza u domove zdravlja

Domovi zdravlja Osijek, Pakovo, Valpovo, NaSice i Beli Manastir tijekom 2010. godine, u
okviru uskladivanja sa Zakonom, registrirali su djelatnost sanitetskog prijevoza. Sanitetski prijevoz po
novom Zakonu o zdravstvenoj zastiti nije djelatnost zavoda za hitnu medicinu ¢ije je uskladivanje sa
Zakonom u tijeku. Medutim, domovi zdravlja jo§ uvijek nemaju rjeSenje Ministarstva da ispunjavaju
uvjete za obavljanje sanitetskog prijevoza $to se ti¢e prostora, opreme i djelatnika.

Tijekom 2011. godine Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje mijenjao je tri puta Pravilnik
o standardima i normativima prava na zdravstvenu zastitu iz obveznog zdravstvenog osiguranja u
dijelu koji se odnosi na broj i sastav timova sanitetskog prijevoza. Prvi puta utvrden je standard za
Osjecko-baranjsku Zupaniju od 29 timova sanitetskog prijevoza u sastavu medicinska sestra/tehnicar i
vozaé, potom 17 timova u sastavu medicinski tehni¢ar + 2 vozaca (2 sanitetska vozila), da bi se u
studenom 2011. godine standard povecao na 22 tima u sastavu 1 medicinska sestra/tehniCar + 2 vozaca
(2 sanitetska vozila).

Kada je u pitanju ustrojavanje Zavoda za hitnu medicinu, Skupstina Zupanije u lipnju 2010.
godine donijela je Odluka o promjeni naziva i djelatnosti Hitne medicinske pomo¢i Osjecko-baranjske
zupanije. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi potkraj veljace 2011. godine donijelo je Rjesenje o
ocjeni sukladnosti navedene Odluke sa Zakonom. S obzirom da je Ministarstvo uvjetovalo izdavanje
rjeSenja o ispunjavanju uvjeta Sto se tiCe prostora, opreme i djelatnika za ustrojavanje Zavoda
rjeSavanjem imovinsko-pravnih odnosa, paralelno se pristupilo njihovom rjeSavanju. Katastarske
Cestice, odnosno dijelovi katastarskih Cestica na kojima je zgrada Hitne medicinske pomoci, odnosno
koje su u funkciji Hitne medicinske pomo¢i u vlasnistvu su Grada Osijeka i KBC Osijek. Po objavi,
odnosno stupanju na snagu Odluke o promjeni naziva i djelatnosti Hitne medicinske pomoci Osjecko-
baranjske Zupanije pristupilo se donosenju Odluke o izmjeni i dopuni Statuta na koju je Skupstina
Zupanije dala suglasnost u prosincu 2011. godine.

Budu¢i da domovi zdravlja u tom trenutku jo§ uvijek nisu preuzeli djelatnost sanitetskog
prijevoza zbog pravnih poteskoca oko preuzimanje radnika iz Hitne medicinske pomo¢i u domove
zdravlja, Hitna medicinska pomo¢ nije odmah niti pristupila registraciji promjene naziva i djelatnosti.
U meduvremenu, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje ugovorio je obavljanje sanitetskog
prijevoza s privatnom ustanovom na dijelu Zupanije (Osijek i okolica) s 5 timova iako je s Hitnom
medicinskom pomo¢i Osjecko-baranjske zupanije ugovoreno obavljanje cjelokupne djelatnosti hitne
medicine i sanitetskog prijevoza na cijelom podruéju Zupanije s 22 tima do 31. prosinca 2012. godine.
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Nakon §to je novi ministar preuzeo funkciju u Ministarstvu zdravlja odrzan je sastanak s
ravnateljima ustanova za hitnu medicinsku pomo¢ Grada Zagreba, Splitsko-dalmatinske Zupanije i
Osjecko-baranjske Zzupanije. Ravnatelji su ukazali na problematiku oko preuzimanja djelatnika u
domove zdravlja te na prednosti postojeceg sustava u organizacijskom i financijskom smislu, odnosno
mogucénosti da ustanove za hitnu medicinsku pomo¢ obavljaju i sanitetski prijevoz. Vlada Republike
Hrvatske 29. prosinca 2011. godine donijela je Uredbu o izmjeni i dopunama Zakona o zdravstvenoj
zastiti ("Narodne novine" broj 154/11.) kojom je utvrdeno da su zavodi za hitnu medicinu jedinica
podrucne (regionalne) samouprave obvezni zapoceti s radom najkasnije 30. lipnja 2012. godine te da
zavodi, osim djelatnosti hitne medicine, sukladno odluci osnivac¢a, mogu obavljati i djelatnost
sanitetskog prijevoza.

U cijelom tom razdoblju Zupan je nizom dopisa i resornom Ministarstvu i HZZO-u ukazivao
na probleme vezane uz primjenu propisa u pravnom, ali u organizacijskom i financijskom smislu na
temelju velikog broja rasprava vodenih na sjednicama Savjeta za zdravstvo pa i Savjeta za zdravlje u
kojima je i sam povremeno sudjelovao te informacija iz drugih izvora. Uz to, aktivno se ukljucio u
rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa, odnosno upisa Hitne medicinske pomo¢i kao vlasnika na
nekretnina koje prakticki ima u posjedu.

11.4. Financijsko stanje i pomo¢ zdravstvenim ustanovama

Zupan kontinuirano kroz mjesecna izvjesca prati financijsko poslovanje zdravstvenih ustanova
kojima je Zupanija osnivac.

S obzirom na poteskoée u poslovanju zdravstvenih ustanova, Zupan je 6. listopada 2011.
godine odrzao sastanak s ravnateljima domova zdravlja i Hitne medicinske pomo¢i na kojemu je
razmatrana problematika preuzimanja sanitetskog prijevoza u domove zdravlja, problematika
"neugovorenih medicinskih sestara" u Hitnoj medicinskoj pomoci te pitanje poslovanja i financijska
situacija zdravstvenih ustanova. Nakon rasprave zatrazeno je da se sastane Savjet za zdravstvo te
ponovo razmotri ovu problematiku te da ponudi odredena rjesenja.

Savjet za zdravstvo na sjednici 12. listopada 2011. godine ponovo je razmatrao navedenu
problematiku s posebnim osvrtom na problematiku poslovanja i financijsko stanje zdravstvenih
ustanova s obzirom na ocekivani negativni financijski rezultat odredenih zdravstvenih ustanova na
kraju 2011. godine. Tom prilikom ukazano je na niz problema od utjecaja na poslovanje zdravstvenih
ustanova, a koje ustanove same ne mogu rijesiti. Istovremeno su predlozene i odredene mjere u cilju
poboljsanja stanja.

Slijedom analize stanja i predlozenih mjera, Zupan je temeljem prijedloga ravnatelja
zdravstvenih ustanova dana 22. prosinca 2011. godine donio RjesSenje o dodjeli financijske pomoci
zdravstvenim ustanovama ¢iji je osnivaC¢ OsjeCko-baranjska Zupanija kojim se nalaze ljekarnama
uplatiti dio dobiti ostvarene u 2010. godini u Proradun Zupanije i to:

- Ljekarna Osijek u iznosu od 102.450,00 kuna

- Ljekarna Pakovo u iznosu od 76.200,00 kuna

- Ljekarna Beli Manastir u iznosu od 121.350,00 kuna.

Uplacena dobit, uz sredstva ostvarena od koncesijske naknade i izvorna sredstva Prora¢una
Zupanije istim RjeSenjem rasporedena su sljedeé¢im zdravstvenim ustanovama za obavljanje i razvoj
djelatnosti:

- Domu zdravlja Osijek u iznosu od 320.000,00 kuna

- Domu zdravlja Pakovo u iznosu od 110.000,00 kuna

- Domu zdravlja Valpovo u iznosu od 70.000,00 kuna

- Domu zdravlja Donji Miholjac u iznosu od 45.000,00 kuna

- Domu zdravlja NasSice u iznosu od 35.000,00 kuna

- Domu zdravlja Beli Manastir u iznosu od 320.000,00 kuna

- Hitnoj medicinskoj pomo¢i Osjecko-baranjske Zupanije u iznosu od 500.000,00 kuna.
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Po rjesenjima Zupana domovima zdravlja dodatno je mjese¢no ili dvomjeseéno ispla¢ivana
financijska pomo¢ u visini razlike izmedu umnoska broja timova koji su placali zakupninu kao
zakupci 1 iznosa od 1.250,00 kuna (iznos koji su ranije dobivali na ime zakupnine za jedinicu zakupa) i
visine zakupnine za koncesionare koji djelatnost obavljaju u prostorima domova zdravlja bez PDV-a
kako ne bi dosli i u vece financijske teskoce jer je ukupni iznos zakupnine bez PDV-a manji od iznosa
koji su primali temeljem zakupa jedinica zakupa. Cilj je takoder bio da se sredstva koncesijske
naknade za dodijeljen koncesije javne zdravstvene sluzbe usmjere iskljucivo u razvoj i kvalitetu
zdravstvenog sustava.

11.5. Ostale aktivnosti Zupana vezane uz podrudje zdravstva

Zupan je u okviru projekta Povjerenstva za zaititu prava pacijenata na podru¢ju Osjecko-
baranjske zupanije "Znanjem do zdravlja" 4. kolovoza 2011. godine postavio u Domu zdravlja

Valpovo prvi od 14 sandugiéa u zdravstvenim ustanovama &iji je osniva¢ Zupanija i KBC Osijek za
postavljanje pitanja i iznoSenje primjedbi pacijenata u odnosu na zdravstvene usluge.

Tijekom godine provodio se i okonc¢an je projekt "Testiranje na droge". Provodio ga je Zavod
za javno zdravstvo - Centar za zdravstvenu zastitu mentalnog zdravlja, prevencije i izvanbolnickog
lijeCenja ovisnosti. Projektom je obuhvaéeno 2 212 ucenika osnovnih i srednjih $kola, a provodio se
temeljem Zaklju¢ka Zupana povodom razmatranja Izvje$éa o provedbi Nacionalne strategije
suzbijanja zlouporabe opojnih droga na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije u 2009. godini. Ukupna
vrijednost Projekta je 69.755,14 kuna, od toga je iz Prora¢una Zupanije sufinanciran s 50.000,00 kuna.

12. Socijalna skrb
12.1. Kapitalna ulaganja u domove za starije i nemoc¢ne osobe

S obzirom da je Zupanija osniva¢ tri doma za starije i nemoéne osobe na svom podruéju u
Osijeku, Pakovu i Belom Manastiru, Zupan je poduzimao niz aktivnosti u svrhu zadrzavanja
postojeceg ili poboljSanja standarda ovih ustanova. Temeljem Odluke o minimalnim financijskim
standardima za decentralizirano financiranje domova za starije i nemoc¢ne osobe, za kapitalna ulaganja
u domove za starije i nemocne osobe ¢iji je osnivac¢ Osjecko-baranjska zupanija (Osijek, Pakovo i Beli
Manastir) u 2011. godini planirano je 6.664.700,00 kuna, od toga za nastavak dogradnje jedinice za
pojacanu njegu Doma za starije i nemoéne osobe Pakovo utroSeno je 5.245.682,92 kune Cime je

jedinica za pojacanu njegu dovrsena i u narednoj godini predstoji joj nabavka opreme i pustanje u rad.

Ostala sredstva utroSena su za nabavku potrebne opreme domova (bolesnickih kreveta,
ormara, razli¢itih strojeva i aparata za potrebe kuhinje i sl.).

12.2. Socijalne potpore

Zbog izuzetno teske ekonomske i gospodarske situacije posljednjih godina znatno se povecao
broj gradana koji su podnijeli zahtjev za jednokratnu novéanu pomo¢ iz sredstava proracuna
Zupanije. Od pocetka 2011. godine do 30. lipnja zahtjev za jednokratnu novéanu pomo¢ podnijelo je
ukupno 997 obitelji/samaca s podru¢ja Zupanije, a od 1. srpnja do kraja 2011. godine jo§ 664
obitelji/samca. Zupan je svojim RjeSenjem od 26. listopada 2011. godine odobrio pomoé¢ 201
obitelji/samcu u ukupnom iznosu od 88.300,00 kuna, RjeSenjem od 9. prosinca 2011. godine za 237
obitelji/samaca u ukupnom iznosu od 103.950,00 kuna te RjeSenjem od 22. prosinca 2011. godine za
67 obitelji/samaca u ukupnom iznosu od 34.600,00 kuna. U tri sluéaja Zupan je donio pojedinaéna
rjeSenja (7. listopada, 7. studenog i 9. prosinca 2011. godine) kojima je dodijelio 5.000,00 kuna svakoj
obitelji s obzirom na izuzetno tesku situaciju zbog bolesti, moguénosti prekida Skolovanja djece zbog
nemogucnosti placanja prijevoza ili mogucnosti oduzimanja djece iz obitelji zbog nerijeSenog
stambenog pitanja. Ostali zahtjevi nisu rijeSeni pozitivno jer nisu bili kompletirani potrebnom
dokumentacijom, ili su podnositelji tijekom godine ve¢ ostvarili jednokratnu novcanu pomo¢ ili su
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prelazili imovinski cenzus prema Odluci Skupstlne Zupanije. Dio zahtjeva rjesavat ¢e se u 2012. s
obzirom na datum podnosenja. Uz to, Zupan je iz sredstava pri¢uve Prora¢una Zupanije u izuzetnim
situacijama (pozar, hitno lijeCenje teske bolesti i sl.) dodijelio pomo¢ za 20 obitelji u ukupnom iznosu
od 70.685,00 kuna.

Zbog donosenja novog Zakona o socijalnoj skrbi koji je stupio na snagu 2. lipnja 2011. godine
tijekom lipnja izvrSene su pripreme za donosenje nove odluke o pla¢anju troSkova ogrjeva socijalno
ugroZenim gradanima, jer su uvjeti za priznavanje tog prava novim Zakonom u tom dijelu
izmijenjeni. Prema novom Zakonu troSkove ogrjeva mogu ostvariti samo korisnici tro$kova
stanovanja, odnosno oni gradani kojima to priznaju jedinice lokalne samouprave po zahtjevu i uz uvjet
da ne prelaze propisani imovinski cenzus te da ne koriste stambeni prostor ve¢i od "zadovoljavajuceg".
U Prora¢unu Zupanije za 2011. godinu osigurano je za trokove ogrjeva 7.267.500 kuna, §to je
dostatno za potrebe 7650 korisnika. U 2011. godini pravo na troSkove ogrjeva priznato je za 5766
korisnika u ukupnom iznosu od 5.477.700,00 kuna Sto je za 1989 obitelji/samaca kojima je priznato
pravo na ogrjev manje nego prethodne godine, odnosno iz Proraduna Zupanije isplacena su sredstva za
1684 korisnika manje S$to iznosi 1.599.800,00 kuna. NeutroSena sredstva vratit ¢e se u Drzavni
proracun jer su to sredstva za decentralizirane funkcije u socijalnoj skrbi i ne mogu se koristiti za
druge namjene. Iz predoCenih podataka vidljivo je da je znatno manji broj gradana ostvario pravo na
troskove ogrjeva nego je to bilo 2010. godine, a socijalna slika Zupanije se zasigurno nije bitno
promijenila u odnosu na 2010. godinu. Postavlja se pitanje: da li je odredeni broj gradana ostao
uskracen za pravo na ogrjev jer jedinica lokalne samouprave nije imala sredstava da im prizna i isplati
troSkove stanovanja $to je uvjet za pravo na ogrjev? Istovremeno, ako su jedinice lokalne samouprave
postupale sukladno Zakonu broj korisnika prava na troskove stanovanja znac¢ajno je porastao u odnosu
na razdoblje prije dono$enja novog Zakona o socijalnoj skrbi. S tim u svezi, Zupan se o¢itovao u svom
odgovoru Op¢ini Knezevi Vinogradi 19. listopada 2011. godine povodom zahtjeva Op¢ine da se na
drugaciji nacin odrede kriteriji za dodjelu sredstava za ogrjev jer ¢e veliki broj gradana koji su ranije
ostvarivali pravo na troskove ogrjeva biti uskraéeni za to pravo. Zupan je, pisuéi o ukupnim
problemima vezanim uz dodjelu ovih sredstava, naveo da je to uredeno Zakonom i da nije u
nadleznosti Zupanije utvrdivati kriterije za dodjelu ve¢ samo utvrditi visinu iznosa pomo¢i. Isto pismo
je upuceno Predsjednici Vlade Republike Hrvatske i Ministru zdravstva i socijalne skrbi.

Kroz projekt "Jednokratna pomo¢ obiteljima novorodene djece s podru¢ja Zupanije" u
okviru mjera pronatalitetne politike u prvoj polovini 2011. godine isplaceno je 665.000,00 kuna za
1.330 novorodenih beba s prebivaliStem na podru¢ju Osjecko-baranjke zupanije (po 500,00 kuna za
novorodence), a do kraja godine ukupno 1.350.000,00 kuna za 2.700 novorodenih beba.

13. Skolstvo

NadleZnosti zupanije u djelatnosti Skolstva ograniene su na stvaranje materijalnih uvjeta
djelovanja Skolskih ustanova i to samo u odnosu na Skole kojih je Zupanija osnivac. To se poglavito
odnosi na ulaganja u prostorni standard prosvjetne djelatnosti te financiranje materijalnih troskova
decentraliziranih funkcija. No, i pored toga Zupanija je financirala programe i projekte u skolstvu
iznad minimalnog standarda te stipendirala u¢enike i studente te polaznike poslijediplomskih studija
sukladno odlukama Zupanijske skupstine.

13.1. Ulaganja u skolske objekte

Financiranje se provodi za 51 osnovnu $kolu te za ukupno 28 srednjih $kola i 2 ucenicka doma
u ukupno 264 objekta, za Cije odrzavanje su potrebna iznimna sredstva i trud u cilju Sto kvalitetnijeg
rada u Skolama. Za kapitalne projekte osnovnih Skola u 2011. godini planirana su sredstva iz
Proracuna Osjecko-baranjske zZupanije u iznosu od 9.086.959,00 kuna te za opremanje osnovnih skola
u iznosu od 1.600.000,00 kuna, §to ukupno iznosi 10.686.959,00 kuna. Za kapitalne projekte srednjih
Skola u 2011. godini planirana su sredstva iz Proracuna Osjecko-baranjske zupanije u iznosu od
1.280.000,00 kuna te za opremanje osnovnih Skola u iznosu od 500.000,00 kuna, $to ukupno iznosi
1.780.000,00 kuna.

34



U razdoblju od 1. srpnja 2011. do 31. prosinca 2011. godine za kapitalne projekte osnovnih
$kola utrosena su sredstva iz Prora¢una Osjecko-baranjske zupanije u iznosu od 9.352.014,61 kuna. U
osnovnom $kolstvu zavreni su radovi na tri nova kolska objekta: izgradnja nove $kole OS "Matija
Gubec" Magadenovac, PS Golinci, ukupne vrijednosti 2.756.000,00 kuna, izgradnja nove zgrade OS
Ante Staréeviéa Viljevo PS Podravska Moslavina, ukupne vrijednosti 4.172.441,00 kuna i izgradnja
nove $portske dvorane OS Ivana Kukuljeviéa Belis¢e PS Veligkovci, ukupne vrijednosti 3.555.980,00
kuna. Izvodeni su radovi na izgradnji nove $kole i $portske dvorane OS Drenje, ukupne vrijednosti
13.000.000,00 kuna, s rokom zavrietka u 2013. godini, izgradnji $portske dvorane OS M. Gubec,
Piskorevci, ukupne vrijednosti 4.466.371,00 kuna, s rokom zavrSetka u 2014. godini 1 izgradnji
$portske dvorane OS Popovac, Popovac, ukupne vrijednosti 4.196.634,00 kuna, s rokom zavrietka u
2014. godini. Zavriene su projektne dokumentacije za izgradnju $portske dvorane OS Hinka Juhna
Podgoraé, ukupne vrijednosti 125.611,97 kuna, za izgradnju $portske dvorane OS J.A. Colni¢a
Pakovo PS Satnica Pakovacka, ukupne vrijednosti 135.437,50 kuna i za izgradnju $portske dvorane
OS V.Nazora Feri¢anci PS Donja Moti¢ina, ukupne vrijednosti 126.997,50 kuna.

U razdoblju od 1. srpnja 2011. do 31. prosinca 2011. godine za kapitalne projekte srednjih
$kola utrosena su sredstva iz Prora¢una Osjecko-baranjske Zupanije u iznosu od 1.469.497,58 kuna.
ZavrSeni su radovi na sanaciji fasade i prozora Ekonomske i upravne skole Osijek ukupne vrijednosti
2.018.945,71 kuna, radovi na ugradnji dizala u Srednjoj $koli Valpovo, ukupne vrijednosti 480.575,00
kuna te je izradena projektna dokumentacija za izgradnju pristupne ceste i parkiralista do Tehnicke
Skole i prirodoslovne gimnazije Rudera Boskovica Osijek. Izvodeni su radovi na ugradnji dizala u
Skoli za tekstil, dizajn i primijenjene umjetnosti Osijek, ukupne vrijednosti 450.000,00 kuna.

Od ulaganja u skolske objekte posebno treba naglasiti izgradnju trodijelne nastavno-§portske
dvorane Ugostiteljsko-turisticke Skole u Osijeku. U svrhu priprema za izgradnju nastavno-Sportske
dvorane Ugostiteljsko-turisticke $kole u Osijeku izvrSen je otkup zemljista i formiranje Cestice u
iznosu 3.253.865,54 kuna te s HEP-toplinarstvom d.o.o., Pogon Osijek ugovorena izgradnja prikljucka
na distribucijsku mrezu u iznosu 1.924.950,00 kuna. U prvih Sest mjeseci 2011. godine izradeno
idejno rjeSenje 1 Posebna geodetska podloga nove Sportske dvorane u vrijednosti 98.400,00 kuna.
Dana 30. prosinca 2011. godine ishodena je lokacijska dozvola. U tijeku je priprema ugovora o
formiranju gradevinske Cestice i dokumentacije za postupak javne nabave izrade glavnih i izvedbenih
projekata.

Sredstva za tekuée i investicijsko odrZavanje ulazu se u otklanjanje nuznih sanacija
(krovovi, instalacije, sanitarni ¢vorovi, stolarija, podovi), a postupno se u Skolama rade pristupne
rampe radi otklanjanja arhitektonskih barijera. U razdoblju od 1. srpnja 2011. do 31.prosinca 2011.
godine izvedeni su radovi na 19 osnovnoskolskih objekata i 12 srednjoskolskih objekata ukupne
vrijednosti 5.165.510,47 kuna.

13.2. Financiranje decentraliziranih funkcija

Temeljem Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje
minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2011. godini utvrdena su
sredstva za materijalne i financijske rashode osnovnih $kola Osjecko-baranjske Zupanije u visini od
41.943.086,00 kuna. U odnosu na 2010. godinu sredstva za materijalne i financijske rashode za
osnovno $kolstvo smanjena su za 2.270.988,00 kuna odnosno 5,14 %. U razdoblju od 1. srpnja do 31.
prosinca 2011. godine planirana su sredstva za materijalne i financijske rashode u iznosu od
18.930.373,38 kuna, a isplaceno je 14.704.676,66 kuna. Razlika neizvrSenog prijenosa sredstava u
iznosu od 4.204.704,13 kuna za mjesec prosinac 2011. godine bit ¢e isplac¢ena u sije¢nju 2012. godine
budu¢i da do kraja 2011. godine nisu sredstva uplacena iz Drzavnog proracuna za razliku izmedu
ostvarenih prihoda iz dodatnog udjela poreza na dohodak po stopi od 3,1 % i ukupno bilanciranih
sredstava za osnovno Skolstvo za 2011. godinu. Sredstva u iznosu od 20.992,59 kuna nisu utroSena u
2011. godini i bit ¢e vra¢ena u Drzavni prora¢un Republike Hrvatske.
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Decentraliziranim sredstvima osigurava se minimalni financijski standard u osnovnom
Skolstvu §to podrazumijeva pokri¢e opcih troskova Skola bez potrebnih sredstava za ulaganja u razvoj
prostora, suvremene opreme i obrazovanje kadrova. Analizom rashoda uocavamo da u osnovnim
Skolama energenti, prijevoz ucenika, komunalne usluge, odrzavanje prostora i opreme iznose
13.202.392,99 kuna S$to €ini 70 % ukupnih rashoda u navedenom razdoblju Sto znaci da se radi o
minimalnom financijskom standardu odnosno ne postoji razvojna komponenta. Rashodi za
usavrSavanje nastave (stru¢no usavrSavanje, sluzbena putovanja, usluge promidzbe i informiranja,
zakupnine i ostali rashodi) iznose 5.706.987,80 kuna $to je 30 % ukupnih rashoda, a nisu dostatni za
kvalitetno usavrSavanje i prac¢enje novih standarda u povecanju znanja i stru¢nosti zaposlenika. Da bi
Skole pratile suvremena postignuca i da bi bile mjesta stjecanja kvalitetnog odnosno vrhunskog znanja
trebaju vise sredstava uopce, a posebice za stru¢no usavrSavanje nastavnika.

Polaze¢i od obveze osnivaca utvrdene ¢lankom 69. Zakona o odgoju i obrazovanju u 0snovnoj
i srednjoj $koli ("Narodne novine" broj 87/08., 86/09., 92/10., 105/10.190/11.) da organizira prijevoz
ucenika osnovnih $kola Osjecko-baranjska zupanija kao osniva¢ provela je otvoreni postupak javne
nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom za prijevoz ucenika
osnovnih $kola iz razloga §to je dotadasnji ugovor bio zakljucen do 31. prosinca 2009. godine.
Prijevoz ucenika osnovnih Skola Osjecko-baranjske Zupanije obavlja prijevoznicka tvrtka Panturist
d.d. Osijek koja je odabrana u postupku javne nabave. Dana 28. prosinca 2011. godine potpisan je
Ugovor o prijevozu uc¢enika osnovnih $kola Osjecko-baranjske Zupanije za 2012. godinu. Prijevoz se
obavlja po cijeni od 11.741.280,15 kuna sa PDV-om, odnosno za cetiri godine 46.965.120,60 kuna sa
PDV-om, a ukupno se prevozi 3.809 ucenika iz 43 osnovne Skole sa 56 kvalitetnih autobusa. Zbog
izgradnje Osnovne $kole Drenje ukazala se potreba za izmjeStanjem ucenika iz Drenja u Gorjane.
Sukladno navedenom proveden je pregovaracki postupak javne nabave i zaklju¢en 21. prosinca 2011.
godine Okvirni sporazum, temeljem kojeg je zakljuCen dana 28. prosinca 2011. godine Ugovor o
prijevozu ucenika Osnovne $kole Drenje za 2012. godinu, po cijeni od 393.753,60 kuna bez PDV-a,
odnosno 484.316,93 kune sa PDV-om.

Temeljem Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje
minimalnog financijskog standarda javnih potreba srednjih $kola i u¢eni¢kih domova u 2011. godini
utvrdena su sredstva za materijalne i financijske rashode srednjih Skola i u¢enickih domova Osjecko-
baranjske Zupanije u visini od 25.315.624,00 kuna. Ovom Odlukom smanjena su sredstva u srednjem
Skolstvu za materijalne i financijske rashode za 2.083.352,00 kune odnosno 7,6 %. Za razdoblje od 1.
srpnja do 31. prosinca 2011. godine za materijalne i financijske rashode isplaceno je 12.332.744,93
kune.

Decentraliziranim sredstvima osigurava se minimalni financijski standard srednjih Skola i
ucenickih domova $to podrazumijeva pokrice op¢ih troskova skola bez potrebnih sredstava za ulaganja
u razvoj prostora, suvremene opreme i obrazovanja kadrova u $kolama i u¢enickim domovima. 1z tako
skromnih sredstava Skole su za struéno usavrSavanje zaposlenika u 2011. godini planirale
1.266.581,39 $to predstavlja 5,00 % od ukupnih sredstava, dok su u izvjestajnom razdoblju za iste te
troskove utrosile 605.367,57 kuna. Najveci dio sredstava trosi se za pokri¢e fiksnih ili namjenskih
rashoda na ¢iju visinu $kole ne mogu utjecati i koji svake godine rastu brze od rasta ukupnih sredstava.
Tu se osobito isticu troskovi prijevoza zaposlenika na posao i s posla i troskovi energije (grijanje i
elektricna energija). U 2011. godini ovi troSkovi planirani su u iznosu od 14.572.933,85 kuna $to
iznosi  57,56% ukupnih sredstava s tendencijom daljnjeg rasta dok je u izvjeStajnom razdoblju
utroseno 6.929.304,41 kuna na navedene troSkove. Zbog toga Skolama ostaje svake godine premalo
prostora za pokrice ostalih materijalnih i financijskih rashoda, a osobito za sredstva koja bi se planirala
za struno usavrS$avanje i razvoj, a za podizanje standarda Skola iznad minimalnog standarda nema
nikakvih moguénosti.

Sredstva za smjestaj i prehranu ucenika u ucenickim domovima utvrdena su u iznosu od
6.300,00 kuna godis$nje po uceniku koji koristi usluge uc¢enickih domova. Navedeni iznos predstavlja
50% cijene programa. Ukupno planirana sredstva za 2011. godinu za ove namjene iznose 3.654.000,00
kuna. U razdoblju srpanj-prosinac 2011. godine utroSeno je 1.441.050,00 kuna. Cijena po uceniku nije
mijenjana od 2004. godine, a inflacija i rast troSkova Zivota su evidentni svake godine Sto utjeCe na
kvalitetu smjestaja i prehrane u u¢eni¢kim domovima.
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13.3. Programi i projekti iznad minimalnog standarda

Budu¢i da se u okviru decentraliziranih sredstava osiguravaju sredstva za tzv. minimalni
financijski standard u Skolstvu, odnosno za ostvarenje temeljnog programa, Zupanije, op¢ine i gradovi
trebali bi teziti osiguravanju dodatnih sredstava za podizanje pedagoskog standarda i obogacivanje
programa odgoja i obrazovanja u $kolama. Iz toga su razloga Programom javnih potreba u skolstvu za
2011. godinu osigurana dodatna financijska sredstva u visini 750.000,00 kuna kojima je predvideno
financiranje organizacije natjecanja i smotri na zupanijskoj/meduzupanijskoj razini, realiziranje
programa isprac¢aja maturanata, sufinanciranje projekta obiljezavanja Dana sjecanja na zrtvu Vukovara
i financijsko podupiranje realizacije programa i projekata te drugih aktivnosti u osnovnim i srednjim
Skolama i ostalim odgojno obrazovnim ustanovama. Navedeni programi u najveéem dijelu realizirani
su u prvom dijelu godine, odnosno do kraja skolske 2010./2011. godine u ukupnom iznosu od
534.346,41 kune.

U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2011. godine utroSeno je ukupno 69.655,43 i to za
daljnju realizaciju programa kako slijedi:
- za sufinanciranje organizacije natjecanja i smotri na Zupanijskoj/meduzupanijskoj razini
5.200,00 kuna,
- zasufinanciranje programa i projekata u osnovnim i srednjim s§kolama 26.000,00 kuna
- zasufinanciranje projekta obiljezavanja Dana sje¢anja na zrtvu Vukovara 29.455,43 kuna i
- zarealizaciju ostalih programa i projekata u odgoju i obrazovanju 9.000,00 kuna.

Ukupno za realizaciju navedenih programa u okviru Programa javnih potreba u skolstvu na
podrucju Osjecko-baranjske Zupanije u 2011. godini utroseno je 604.001,84 kuna.

13.4.  Stipendiranje i kreditiranje u¢enika i studenata

Osjecko-baranjska zupanija stipendira ucenike i studente od 2002./03. Skolske odnosno
akademske godine, dakle ve¢ devetu godinu. Izdvajanje proracunskih sredstava za stipendiranje
darovitih ucenika i studenata te ucenika i studenata koji se obrazuju za deficitarna zanimanja ispunilo
je svoju svrhu, na ucenike i studente djeluje poticajno jer ih podrZzava u postizanju visokog prosjeka
ocjena, znaCajnih rezultata na natjecanjima, a veci broj studenata diplomira znatno ranije od
predvidenog zakonskog roka nakon ¢ega veci broj nastavlja poslijediplomski studij, a velika veéina se
i zaposljava u Osjecko-baranjskoj zupaniji. U Proracunu 2011. godine za stipendiranje ucenika i
studenata predvideno je 1.778.000,00 kuna, dio za ugovorne obveze iz prethodnih godina, a dio za
nove stipendiste od rujna, odnosno listopada 2011. Od toga je iznosa za akademsku godinu 2010./11. u
2011. godini korisnicima isplaceno ukupno 1.072.650,00 kuna, zaklju¢no s isplatom ucenicima za
lipanj, a studentima za srpanj. Do kraja kalendarske godine isplacen je ucenicima i studentima
preostali dio stipendija za akademsku godinu 2010./11. godinu te stipendije za Skolsku odnosno
akademsku godinu 2011./12. u iznosu od 574.850,00 kuna. Od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2011.
godine za stipendije ucenicima i studentima isplac¢eno je ukupno 1.647.500,00 kuna.

U skolskoj, odnosno akademskoj godini 2010./11. stipendiju su primala 63 ucenika (45
darovitih ucenika i 18 ucenika koji se obrazuju za deficitarno zanimanje) i 144 studenta (40 darovitih
studenata i 104 studenta koji se obrazuju za deficitarno zanimanje). U Skolskoj, odnosno akademskoj
godini 2011./12. stipendiju prima 88 ucenika (69 darovitih u¢enika i 19 ucenika koji se obrazuju za
deficitarno zanimanje) i 135 studenata (43 darovita studenta i 92 studenta koji se obrazuju za
deficitarno zanimanje).

Slijedom odluke prihvacene od Zupanijske skupstine o uvodenju sustava subvencioniranja
kamata na studentske kredite, u izvjestajnom razdoblju Zupanija je odobrila prvih 11 zahtjeva na
temelju projekta "Studentski krediti", ali je do kraja 2011. godine potpisan samo jedan ugovor sa
Zagrebackom bankom.
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14. Kultura, Sport i tehnicka kultura

Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije je na 14. sjednici 21. prosinca 2010. godine donijela
Program javnih potreba u kulturi na podru¢ju Osjecko-baranjske Zupanije za 2011. godinu.
Programom je obuhvaceno financiranje ustanova kulture kojima je Zupanija osnivaé odnosno
suosnivaé, a to su Galerija likovnih umjetnosti Osijek i Hrvatsko narodno kazaliste u Osijeku. Za
Galeriju je u 2011. godini izdvojeno 2.713.777,00 kuna za place, materijalne, programske troskove i
za investicije, odnosno u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 1.721.061,53 kune. Neutroseni iznos
od 51.675,81 kune ¢e se utrositi kao akontacija za sijeanj 2012. godine. Tijekom vremena, a posebno
uslijed ratnih oStec¢enja, procelje zgrade Galerije je znatno oSteceno. Kako su poceli otpadati dijelovi
fasade, narocito dekorativni elementi, poduzete su hitne mjere zastite da se ne ugroze prolaznici,
djelatnici i posjetitelji Galerije likovnih umjetnosti Osijek, te je Zupanija, u okviru realiziranih
sredstava financirala postavljanje zaStitne mreze, te ¢e se u 2012. godini krenuti s uredenjem procelja.
Za Hrvatsko narodno kazaliste u Osijeku je u 2011. godini ukupno izdvojeno 11.787.000,00 kuna za
place i materijalne troskove, odnosno u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 6.541.417,12 kuna.

Zupanija je sa 100.000,00 kuna sufinancirala i programsku djelatnost Hrvatske akademije
znanosti 1 umjetnosti, Zavoda za znanstveni i umjetnicki rad u Osijeku.

Nadalje, Programom su obuhvaéene i javne potrebe u kulturi od interesa za Zupaniju, a to su
sljede¢e manifestacije i memorijali: Festival hrvatske tamburaske u Osijeku, Tamburaski orkestar
Osjecko-baranjske zupanije, Pakovacki vezovi, Tamburasko drustvo "Dora Pejacevi¢" NasSice,
Memorijal "Darko Luki¢", Strossmayerovi dani i Medunarodno natjecanje mladih pijanista EPTA, za
koje je u2011. godini ukupno izdvojeno 320.000,00 kuna.

U sklopu Programa su i ostale javne potrebe u kulturi za koje je ukupno u 2011. godini
izdvojeno 670.700,00 kuna, za razdoblje od 1. srpnja do 31. prosinca 605.200,00 kuna, a sufinanciraju
se putem natjecaja koji se raspisuje svake godine. Temeljem natjeCaja donesen je Plan raspodjele
sredstava prema Programu javnih potreba u kulturi na podrucju Osjecko-baranjske zupanije za 2011.
godinu. Za iste namjene, 24. listopada 2011. godine, raspisan je natjecaj za 2012. godinu te je
objavljen u Glasu Slavonije i na web stranicama Zupanije. Rezultati natje¢aja bit ée poznati poéetkom
2012. godine.

Sufinancirale su se i djelatnosti udruga gradana u kulturi za koje je u 2011. godini ukupno
izdvojeno 166.500,00 kuna, a u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 131.500,00 kuna. Ove udruge
se takoder financiraju putem natjecaja koji se raspisuje svake godine. Tako je natjecaj za 2012. godinu
raspisan 24. listopada 2011. godine, i objavljen je u Glasu Slavonije i na web stranicama Zupanije.
Rezultati natjecaja bit ¢e poznati pocetkom 2012. godine.

Iz navedenog je razvidno da je za kulturu u 2011. godini izdvojeno ukupno 15.757.977,00
kuna.

Iz Prora¢una OsjeCko-baranjske Zupanije za potrebe Sporta u 2011. godini planirano je
3.300.000,00 kuna. Za plaée i materijalne troskove Sportske zajednice Osjecko-baranjske Zupanije i
zupanijske granske saveze za 2011. godinu planirano je 800.000,00 kuna, a za razdoblje od 1. srpnja
do 31. prosinca 2011. godine utroseno je 400.000,00 kuna. Za Skolska S$portska drustva, odnosno
zupanijska natjecanja Skolskih Sportskih druStava osnovnih i srednjih $kola planirano je godisnje
310.000,00 kuna, a u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2011. godine utro$eno je 110.000,00 kuna.
Za poticanje i promicanje Sporta planirano je 2.190.000,00 kuna, a u promatranom razdoblju utro$eno
je 1.427.579,71 kuna.

U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2011. godine znacajnije Sportske priredbe na
podrucju naSe Zupanije bile su Kvalifikacije za Ol odbojkasa hrvatske reprezentacije, Svjetski kup u
gimnastici 1 Finale Kupa u odbojci (muski) na kojem je Odbojkaski klub Mursa Osijek osvojio prvo
mjesto.
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Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije je na 14. sjednici 21. prosinca 2010. godine donijela
Program javnih potreba u tehni¢koj kulturi na podruc¢ju Osjecko-baranjske Zupanije za 2011. godinu.
U okviru Programa Zupanija je za Zajednicu tehni¢ke kulture Osjecko-baranjske Zupanije u 2011.
godini izdvojila 926.540,00 kuna, a za razdoblje od 1. srpnja do 31. prosinca 512.445,52 kune.
Financirale su se plaée, materijalni troskovi te dio programskih troSkova centara tehnicke kulture.

15. Obrana i zaStita

I izgradnji sustava civilne obrane, zastite i spasavanja Zupanija je u izvjestajnom razdoblju
posvecivala duznu paznju. S ciljem njezinog jacanja poduzet je niz aktivnosti preteZito usmjeren
osposobljavanju nositelja ovoga sustava.

U podrucju civilne obrane odrzano je 5 radno-instruktivnih sastanaka s pravnim osobama.

U podru¢ju zaStite i spaSavanja, uz brojne struéne i radne sastanke s predstavnicima
nadleznih strucnih institucija (25) u izvjestajnom razdoblju pripremani su temeljni planski dokumenti
kojima se ureduje ovo znacajno podrucje djelovanja. U operativnom dijelu, obavljani su poslovi izrade
baze podataka za podruéje zastite i spasavanja te je zapocet proces kadrovske popune i materijalno-
tehnickog opremanja specijalistickih postrojbi civilne zastite Osjecko-baranjske Zupanije (nabavljen
prvi dio opreme za specijalisticke postrojbe te dio opreme za Zapovjednistvo civilne zastite Osjecko-
baranjske zupanije, odrzani radno-instruktivni sastanci s pripadnicima specijalistickih postrojbi i dr.).

Pored toga, nastavljene su aktivnosti u okviru medunarodnog projekta "DRAVIS 2" ¢&iji je cilj
unaprjedivanje medunarodne regionalne suradnje u podrucju pripreme i provodenja zajednickih
aktivnosti zastite 1 spaSavanja u pograni¢nom pojasu rijeke Drave s obje strane granice (Hrvatska -
Madarska).

U svrhu jacanja sustava zastite od poZara, uz donoSenje potrebnih dokumenata kojima se
ureduje ovo podrucje djelovanja, ulagana su znacajna financijska sredstva za osposobljavanje nositelja
ove zastite. Uz sredstva namijenjena Zupanijskoj Vatrogasnoj zajednici koja se obvezno izdvajaju iz
Zupanijskog proratuna temeljem Zakona, Zupan je dobrovoljnim vatrogasnim drustvima odobravao
financijska sredstva za nabavku opreme, sufinanciranje natjecanja vatrogasaca, posebno mladezi, te se
financijski pomazu proslave obljetnica pojedinih vatrogasnih drustava, kojima se dokazuje
dugogodisnja tradicija vatrogastva na podru¢ju Zupanije, jer pojedina drustva postoje i vise od 100
godina. Tako je u izvjestajnom razdoblju Zupan nastavio s pomaganjem dobrovoljnim vatrogasnim
drustvima u nabavci opreme, dodjelom potrebnih financijskih sredstava.

U izvjeStajnom razdoblju sustav zastite i spaSavanja bio je na provjeri u slucaju elementarne
nepogode suSe, gdje su temeljem naloga Zupana poduzimane mjere osiguravanja pitke vode za
podrucje opc¢ina Drenje i Podgorac.

Iv. FINANCIJSKA POLITIKA I GOSPODARENJE IMOVINOM
1. Op¢i financijski okvir i prorac¢unska politika

U okviru ovlasti utvrdenih zakonom i Statutom, zZupan izvrSava te osigurava izvrSavanje
op¢ih akata predstavnickog tijela, te upravlja nekretninama, pokretninama i rashodima zupanije. O
izvr§avanju Zupanijskog proracuna i provodenju propisa i op¢ih akata Zupanije Zzupan izvjeStava
predstavnicko tijelo. Stoga se o proracunskoj politici Zupanijska skupstina podrobnije posebno
izvjeS¢uje godisnjim izvjesc¢em o izvrSenju proracuna.

39



Proracun Osjecko-baranjske Zupanije za 2011. godinu donesen je u visini od
324.802.276,00 kuna. Radi prilagodbe prora¢unske politike raspolozivim sredstvima predloZene su
dvije izmjene i dopune Proracuna. Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije usvojila je prve izmjene i
dopune na 18. sjednici 31. svibnja 2011. godine kada je Proracun odreden u visini od 326.027.234,10
kuna i druge izmjene i dopune na 21. sjednici 22. studenoga 2011. godine kada je Proracun odreden
u visini od 329.648.741,77 kuna.

Osim §to prora¢un pokazuje najvaznije ciljeve jedinice samouprave u proracunskoj godini,
on sluzi i kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava. Prora¢un Osjecko-
baranjske Zupanije sastavljen je na nacin da se transparentno moze vidjeti na koji se nacin prikupljaju
prihodi, a s druge strane, u posebnom dijelu proracuna, nalazi se odgovor za §to Ce se
prikupljena sredstva potrositi. Uz svaku proracunsku stavku naveden je i izvor financiranja koji
osigurava namjensko troSenje proracunskih prihoda. Jo§ sredinom 2009. godine uvedena je i veca
financijska disciplina tako da se, umjesto dotadasnjeg mjesecnog, preslo na dnevno pracenje prihoda,
te su se shodno naplaé¢enim prihodima izvrSavale i proracunske obveze, Sto uvelike smanjuje rizike
od nenamjenskog troSenja sredstava. Isto tako, financijski rezultat poznat je svakodnevno.

U 2011. godini stvorene su pretpostavke za preuzimanje naplate poreza na cestovna motorna
vozila, poreza na plovne objekte i poreza na nasljedstva i darove od Porezne uprave. Porezna uprava
provodila je poslove utvrdivanja, evidentiranja, naplate i ovrhe Zupanijskih poreza do kraja 2010.
godine. Prema njihovoj evidenciji ukupno dugovanje poreza na cestovna motorna vozila iznosilo je
oko 12.500.000,00 kuna, a odnosilo se na 14.012 poreznih obveznika. S obzirom da je zakonska
obveza proracuna poduzimanje svih mjera radi naplate Zupanijskih prihoda, u suradnji sa Zavodom za
informatiku, izradena je web aplikacija, pomocu koje se razrezuje porez, utvrduje stanje duga svakog
pojedinog poreznog obveznika. Poduzimane su zakonom predvidene mjere naplate. Na web
stranicama Osjecko-baranjske Zupanije svaki porezni obveznik, putem OIB-a moze provjeriti stanje
svog duga i vidjeti primjer uplatnice sa svim potrebnim podacima, §to je jedinstveni primjer u
Republici Hrvatskoj. Tijekom 2011. godine poslano je ukupno 39.152 rjeSenja (financijski oko
18.184.000,00 kuna) i to obveznicima kojima je porez razrezan i u 2011. godini i u prethodnim
godinama, od ¢ega se oko 28.000 rjeSenja odnosi na obveznike koji nisu imali dug iz ranijeg razdoblja.
Nakon toga, poslano je 4.978 opomena poreznim obveznicima ¢ija se dugovanja odnose na razdoblja
prije 2011. godine u iznosu od oko 6.500.000,00 kuna. O dugovanjima iz ranijih godina izvijestila je
Porezna uprava tijekom primopredaje poslova.

Sto se ti¢e poreza na nasljedstva i darove, za razdoblje 2006.-2010. godine od Porezne uprave
preuzeto je 62 nerijeSena predmeta, a 2 je s drugostupanjskog postupka vraceno na ponovno
rjeSavanje. Tijekom 2011. godine rijeseno je 1.731 predmeta, a u tijeku je rjeSavanje jos§ 155 predmeta.

S obzirom da je bilo puno nerijeSenih situacija, a koje su se odnosile na zastare, oslobodenja
od placanja 1 sli¢no, puni efekt naplate bit ¢e vidljiv u 2012. godini. Ocekuje se da se ovim ¢inom
pospjesi fiskalna funkcija Zupanije buduéi da ée se porez razrezivati puno ranije nego do sada, te se
omogucava pravodobno i viSekratno poduzimanje potrebnih radnji u svrhu naplate potrazivanja po toj
0snovi.

U sljedec¢em prikazu vidljivo je kretanje nenamjenskog dijela poreza na dohodak u razdoblju od
2008. - 2011. godine, gdje je vidljiv znacajan pad u 2010. godini, dok u 2011. godini biljezi blagi rast.
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U nastavku se daje ostvarenje ostalih nenamjenskih prihoda u istom razdoblju.

Vrsta prihoda/godina 2008. 20009. 2010. 2011.
Porez i prirez na dohodak 82.378.284.75 80.446.868,59 69.956.060,35 71.953.532,84
Porez na automate 849.900,00 913.700,00 892.691,23 684.800,00
Sggfé na cestovna motorna 11.791.972,17 11.534.155,62 11.340.947,38 10.959.329,54
Pristojbe i naknade 1.216.141,52 1.090.894,10 809.351,50 856.778,78
Ostale upravne pristojbe 3.681.182.72 3.105.153,12 2.383.786,86 3.516.722,34

Unato¢ tomu, tijekom cijele 2010., a i 2011. godine blagovremeno su podmirivane obveze
vjerovnicima, zajmodavcima, zaposlenicima i poslovnim suradnicima. Redovito su izvr§avana plac¢anja
racuna, podmirivanje javnog duga prema rokovima dospijeca, te prijenosi decentraliziranih sredstava
proracunskim korisnicima. IzvrSavane su redovite mjesecne doznake ustanovama kulture, Sporta,
tehnicke kulture te ostalim proracunskim korisnicima. Isplate studentskih stipendija bile su redovite.
Sve zakonske obveze Proracuna (Drzavni hidrometeoroloSki zavod, Vatrogasna zajednica Osjecko-
baranjske zupanije, Hrvatski Crveni kriz) redovito su izvrSavane. Unato¢ financijskim problemima,
dugogodisnji cilj Osjecko-baranjske Zupanije u smislu ravnomjernog razvoja cijelog podrucja nije
narusen i sve pomo¢i jedinicama lokalne samouprave koje su u Proracunu planirane, izvrSene su
sukladno Odluci o izvr§avanju Proracuna za tekucu godinu.

Usprkos fiskalnim problemima koji su se pojavili u 2010. godini, a nastavili i u 2011. godini,
Osjecko-baranjska Zupanija je uspostavila dnevnu financijsku kontrolu isplata iz Proracuna po
izvorima sredstava, a trenutno slobodna sredstva na Ziro-racunu orocavala je u poslovnim bankama,
Sto je donijelo dodatna sredstva u Proracun.
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2. Osiguravanje dopunskih izvora sredstava

Budu¢i da sredstva Zupanijskog proracuna nisu dostatna za ostvarivanje planiranih projekata i
zadovoljavanje utvrdenih potreba, Zupan je nastojao pokretanjem odgovarajuéih inicijativa i aktivnosti
osigurati dopunska sredstva kojima bi se uvecéao fiskalni kapacitet Zupanije, odnosno raspoloZiva
masa sredstava za te namjene. U tom cilju pokretane su aktivnosti udruzivanja sredstava s jedinicama
lokalne samouprave na podruéju Zupanije za odredene projekte, aktivnosti suinvestiranja odredenih
projekata s drzavnim i paradrzavnim tijelima, aktivnosti osiguravanja sredstava iz medunarodnih
izvora te dopunskih sredstava iz Drzavnog proracuna.

U ostvarivanju projekata od regionalnog interesa Zupanija je nastojala povezati interese vise
jedinica lokalne samouprave na njezinom podrucju te Drzave odnosno odgovarajucih drzavnih tijela i
institucija. U financijskom smislu, Zupanija je poticala odnosno prihvacala inicijative za udruzivanjem
sredstava ¢ime su osiguravana dostatna sredstva za izvrSenje odnosnog projekta.

Na ovaj na¢in u 2011. godini planirano je udruZivanje sredstava s vanjskim izvorima u visini

od 16.501.863,20 kuna prikazanih u sljede¢oj tablici:

Izvor sredstava Plan Realizacija Namjena
Gradovi, op¢ine, Cesting Udruzivanje sredstava za izradu
d.o.o., Zupanijska uprava £8.000,00 15.000,00 tOpO%I"E'lfSklh kvarata. Sredstva se
za ceste, Hrvatske udruzuju s Drzavnom
autoceste geodetskom upravom.

Hrvatske vode,
jedinice lokalne Za projektnu dokumentaciju za
samouprave i 900.000,00 107.379,00 NAPNAV
trgovacka drustva
Drzavni proracun -
Ministarstvo 3.000.000,00 2.697.211,89
gospodarstva, rada i
poduzetnistva Udruzivanje sredstava za
Dravni proradun - subvenciju kamata za kredite
poljoprivrednika, malih i srednjih

Ministarstvo obitelji d ik ini

Starst > poduzetnika. Uz ministarstva u
branitelja 1 . 1.100.000,00 698.045,77 subvenciji kamatne stope sudjeluju
medugeneracijske jedinice lokalne samouprave i
solidarnosti Zupanija.
Tekuce pomodi iz
gradskog proracuna - za 555.000,00 494.434,41
kamate
Drzavni proracun -
Ministarstvo vanjskih ) ) )
poslova i europskih 75.000,00 75:000,00 | 7a dielovanje Savjeta za
integracija europske integracije
DrZzavni proracun - Dravis II. 210.000,00 209.860,00 | Medunarodni projekt Dravis II.
Fond za zastitu okolisa i Poboljsanje sustava grijanja
energetsku uglnkovnost 1.992.872.76 _ | zamjenom primarnog energenta i
- gospodarenje rekonstrukcijom vanjske
energijom ovojnice zgrada.
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Za provedbu Projekta "Zastita od
Sirenja Klasiéne svinjske kuge

Provedba projekta (KSK) u prekograni¢énom podrucju
IPA-prekograni¢na kroz poboljsanje higijenskih
suradnja Hrvatske sa 753.990,44 753.990,44 standarda i edukaciju farmera" u
Srbijom okviru - IPA Prekograni¢nog
programa Hrvatska- Srbija 2007.-
2013.godine.
Za provedbu projekta "Wine tour"
koji je prijavljen na natjecaj IPA
. Regionalna konkurentnost (listopad
Provedba projekta IPA .
200.000,00 - | 2010.), mjera 1.1. Poslovna
[lle- WINE TOUR infrastruktura,oznake
EuropeAid/130393/M/ACT/HR,
¢iji rezultati se jos ocekuju.
Vodna stepenica - Udruzivanje sredstava za reviziju
Ministarstvo regionalnog S.tlldij e opravdanosti izgrac.lvnje
[
gospodarstva, Hrvatska lava z M :
elektroprivreda d.d. i Hrvatske Osijek i izradu Studije procjene
vode. utjecaja na okolis.
Prostorno-prometna studija -
Hrvatske ceste d.o.o.,
Hrvatske autoceste d.0.0., Udruzivanje sr'e.dstava za prostorno-
| e
.0.0., Grad Osijek, Uprava “ S >
za ceste OsjeCko-baranjske Sireg podrucja grada Osijeka.
zupanije i Lucka uprava
Osijek.
Ministarstvo zastite
okolisa, prostornog 160.000,00 160.000,00 | Regionalni geoinformacijski sustav
uredenja i graditeljstva
UdruZzena sredstva za sufinanciranje
Uspostava sustava izrade i azuriranja sluzbenih
. (I))in formatizaciie 200.000,00 210.000,00 | prostornih podloga drZavne izmjere i
& J katastra nekretnina za razdoblje 2010.
-2013. godine.
UKUPNO 16.501.863,20 5.420.921,51

Napomena: U tablici su prikazana samo sredstva koja su udruzivana putem Zupanijskog proracuna,

dakle, bila su stavka unutar njega.

Kako je vidljivo iz prethodne tablice, temeljem zaklju¢enih ugovora, Zupanija je i u
ovoj godini uz svoja sredstva vezala sredstva jedinica lokalne samouprave s podru¢ja Zupanije,
te drzavnih institucija. Za financiranje projekta katastarske izmjere poljoprivrednog zemljista
opéine, gradovi i Zupanija svoja sredstva udruZzuju sa sredstvima Drzavne geodetske uprave, a
za Program odrzavanja gradevina detaljne melioracijske odvodnje uz udruzena sredstva lokalne
samouprave i Zupanije, vezuju se sredstva Hrvatskih voda.
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3. Upravljanje i raspolaganje imovinom Zupanije

Imovinu Zupanije, uz prikazana financijska sredstva &ine i nekretnine u njezinom vlasnistvu te
imovinska prava, pretezito u odnosu na trgovacka drustva kojih je su/vlasnik. Njima je Zupanija
upravljala i raspolagala paznjom dobrog gospodara.

Temeljem Zakona o vodama gradevine detaljne melioracijske odvodnje na podrucju
Zupanije su njezino vlasniitvo. Postupajuéi u skladu s navedenim zakonskim odredbama, kao i
odredbama Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima, u izvjestajnom razdoblju Zupan je
prihvacao prijedloge ugovora o pravu sluznosti. U izvjestajnom razdoblju pravo sluznosti Zupanija je
dala Gradu Osijeku u svrhu izgradnje javne rasvjete u Klisi, Vodovodu-Osijek d.o.o. iz Osijeka u
svrhu izgradnje spojnog cjevovoda pitke vode od Ekonomije "Klisa" do naselja Sarva$, Opcini
Ernestinovo u svrhu izgradnje i odrzavanja glavnog i sekundarnog kolektora sanitarno-fekalne
kanalizacije naselja Ernestinovo i Laslovo, te Op¢ini Vladislavci u svrhu izgradnje i odrzavanja javne
rasvjete u naselju Vladislavci. Prepoznajuéi vaznost i znaCaj izgradnje pojedinih takovih objekata
pravo sluznosti je osnivano bez naknade.

U svezi s promjenama koje se odnose na vlasniitvo odnosno suvlasni§tvo Zupanije u
trgovackim druStvima nastale tijekom izvjeStajnog razdoblja, prema stanju na dan 31. prosinca
2011. utvrdeno je da:

- u navedenom razdoblju nije bilo novih postupaka u privatizaciji trgovackih drustava u
suvlasnistvu Osjecko-baranjske zupanije,
- u postupku privatizacije trgovaCkih drustava vodnog gospodarstva Vuka d.d. Osijek,

Odvodnja d.d. Darda te KaraSica-Vucica d.d. Donji Miholjac otplata dionica obavlja se

prema utvrdenoj dinamici. Tako su do 31. prosinca 2011. godine dionicari Vuka d.d.

Osijek uplatili 228.525,73 kuna, dioniCari Odvodnja d.d. Darda uplatili su 22.138,15

kuna, te dionicari KaraSica-Vucica d.d. Donji Miholjac ukupno uplatili 146.342,86 kuna.

Tijekom cijelog ovog razdoblja nije bilo zakasnjenja u otplati zbog kojih bi se raskidali

osnovni ugovori o prodaji dionica,

- do 31. prosinca 2011. godine udjelicari tvrtke Cesting d.o.0. Osijek su uplatili 763.501,58
kuna.

Pored toga, vodeni su i postupci namirenja financijskih potraZivanja putem 6 ovrsnih
predmeta koje je pokrenula Zupanija kao ovrhovoditelj radi naplate svojih potrazivanja (naknada
troskova provedene analize i superanalize ispravnosti prehrambenih proizvoda, koncesija za vadenje
Sljunka 1 pijeska, naplata iznosa na ime parni¢nog troska), pri ¢emu se ukazuje na poteSkoce naplate
trazbina Zupanije kada ovrienici ne posjeduju kako pokretnu, tako ni nepokretnu imovinu, niti novéana
sredstva na otvorenim radunima kod banaka. Stalnim praéenjem imovine ovr$enika, Zupanija kao
ovrhovoditelj moze predloziti promjenu sredstava i predmeta ovrhe.

4. Javna nabava

Radi nabave robe, usluga i radova sukladno posebnim odlukama i planskim dokumentima
Zupanijske skupstine, u visini predvidenoj Zupanijskim proradunom, a pod uvjetima i na nadin
utvrdenim posebnim odlukama te Odlukom o izvr§avanju Proraduna, Zupan je tijekom izvjestajnog
razdoblja, sukladno propisima o javnoj nabavi donio 9 akata kojima je mijenjan odnosno dopunjavan
Plan nabave Osjecko-baranjske Zupanije za 2011. godinu, 52 rjeSenja i to 25 rjeSenja o pocetku
postupka javne nabave i 24 rjeSenja o odabiru najpovoljnije ponude te 3 rjeSenja o poniStenju postupka
javne nabave, od kojih se na $kole odnosi 24 rjeSenja (12 rjeSenja o pocetku postupka javne nabave,
11 rjeSenja o odabiru najpovoljnije ponude i 1 rjeSenje o ponistenju postupka javne nabave), a na
Zupaniju za vlastite potrebe 28 rjeSenja (13 rjeSenja o pocetku postupka javne nabave, 13 rjesenja o
odabiru najpovoljnije ponude i 2 rjeSenja o ponistenju postupka javne nabave).
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U razdoblju od 1. srpnja 2011. godine do 31. prosinca 2011. godine pokrenut je 21 postupak
javne nabave putem otvorenog postupka javne nabave, od kojih 2 zavr§avaju okvirnim sporazumom i 2
su ponistena, 3 postupka putem pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave koji
zavrsavaju sklapanjem okvirnog sporazuma, 1 postupak nabave usluga iz dodatka II.b Zakona, a Cetiri
postupka su jos u tijeku.

Takoder je provedeno 44 tzv. "bagatelnih nabava" (nabava ispod 70.000,00 kuna bez PDV-a)
na temelju zahtjeva upravnih tijela Osjecko-baranjske Zupanije za nabavu roba, radova i usluga na
koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi.

V. ZAKLJUCAK

Polugodisnje razdoblje je prekratko da bi se u njemu stanje promijenilo u mjeri koja u bitnome
sugerira drugaciju ocjenu u odnosu na prethodno polugodi$nje razdoblje. Otuda je ocjenu prethodnog
razdoblja moguce gotovo u cijelosti primijeniti i na tekuce, dakako, utemeljenu na aktivnostima toga
razdoblja koje slijede utvrdene temeljne vizije i smjernice djelovanja.

U tom smislu valja podsjetiti da je djelovanje zupanijskih tijela, pa tako i zupana, ograni¢eno
djelokrugom rada i nadleznostima Zupanije utvrdenih Ustavom i zakonima. Ustavom je utvrdena
nadleznost jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave tako da one obavljaju poslove od podru¢nog
(regionalnog) znacenja, a osobito poslove koji se odnose na Skolstvo, zdravstvo, prostorno i
urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu te planiranje i razvoj
mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i1 kulturnih ustanova, $to je ponovio i Zakon o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi 2001. godine. Resornim zakonima su, medutim, djelokrug rada i
nadleznosti uredeni na nacin da su ovi poslovi, u pravilu, podijeljeni izmedu drzave, Zupanije i
jedinica lokalne samouprave. U tim okvirima Zupanija je znacajno ograni¢ena u postupanju. Ona,
jednostavno, nema na raspolaganju ovlasti, mehanizme i sredstva kojima bi znacajnije utjecala na
stanje u pojedinom podrucju. Ove napomene ukazuju na okvir postupanja i Zupana u odnosu na
podrucja naznacena Ustavom. Ovdje valja upozoriti i na problem cestih izmjena propisa, Sto dopunski
destabilizira sustav i zahtijevajuéi stalnu prilagodbu znacajno angazira ljudske, vremenske, ali i
materijalne resurse.

No, ni postupanje Zupana nije moguée, pa ni dopustivo, promatrati izvan okvira vremena i
prostora u kome djeluje. Upravo stoga, izvan naznaéenih okvira propisanih nadleznosti Zupan se nije
odricao prava inicijative i pokuSaja da dogovaranjem i uvjeravanjem nadleznih tijela, politickim
lobiranjem ili pritiskom upozori na stanje u odredenim podruc¢jima odnosno predlozi nacine rjeSavanja
odredenih problema. Podrobniji podatci o ovom postupanju dani su u prikazu postupanja po
podrucjima djelatnosti.

Djelovanje izvr$nih i upravnih tijela Zupanije u razdoblju na koje se odnosi ovo Izvjesce,
odvijalo se u pogorsanim gospodarskim i financijskim uvjetima, $to se viSestruko odrazavalo i na
djelovanje zupanijskih tijela. Negativni trendovi najmarkantnije se iskazuju smanjenjem ostvarenih
prihoda, s jedne strane, odnosno povecavanju zahtjeva za socijalnim pomocima, s druge. Oba ova
podatka govore o financijskom stanju stanovniS$tva odnosno smanjivanju mogucnosti lokalne i
podruc¢ne samouprave da odgovore svojim zadacama vezanim uz njihov fiskalni kapacitet. Ova je
Zupanija visekratno upozoravala na nuznost reforme teritorijalne samouprave u Republici Hrvatskoj
koja bi podrazumijevala osiguranje fiskalnog kapaciteta koji bi toj samoupravi omogucéavao
izvrSavanje zadaca koji proizlaze iz njezinog ustavnog polozaja. No 1 racionalizacija sustava
teritorijalne samouprave tek djelomi¢no moze poboljsati stanje. Kljuc¢ni odgovori ipak leze u
pokretanju gospodarskih aktivnosti kao preduvjeta prevladavanja gospodarske i financijske krize.
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Polaze¢i od spoznaje da je jedino razvojem moguée nadvladati krizu, Zupan odgovor na niz
otvorenih pitanja vezanih uz sve viSe nezadovoljavajuée i neodrzivo stanje u kojem se nalazi ovaj dio
Republike Hrvatske vidi u nuznosti definiranja, ali i provedbe nove politike regionalnog razvoja. Ova
politika, oblikovana prema europskim iskustvima, snazno naglasava institucijsku osposobljenost za
njezinu provedbu. Prepoznajuéi nadolazeée uvjete djelovanja lokalne, a osobito regionalne samouprave u
odnosu na razvojne projekte koje podupire Europska unija i Osjecko-baranjska zupanija se nastojala
samoorganizirati. Aktivnosti koje su slijedile iz ovog temeljnog usmjerenja pruzaju se u tri pravca:

- aktivnosti utvrdivanja vizije i strategije razvoja
- aktivnosti institucionalnog osposobljavanja
- aktivnosti osiguranja potrebnih financijskih sredstava.

U okviru zadaca prve skupine aktivnosti, s ciljem utvrdivanja jasne vizije razvoja Osjecko-
baranjska Zupanija je medu prvima u Hrvatskoj pristupila izradi i donoSenju Zupanijske strategije
razvoja $to je nastavljano postupkom oblikovanja i donosenja Akcijskog plana i Komunikacijske
strategije kojima treba osigurati operacionalizaciju i provedbu utvrdenih strategijskih smjernica. No, i
ovdje je prisutan problem ograni¢enja koja proizlaze iz okvira propisane nadleznosti zupanije, dakle i
nemoguénosti utjecaja Zupanije na najznacajnije investicijske odluke koje su od presudnog utjecaja na
njezin razvoj. Ovome valja pridodati i Strategiju razvoja ljudskih potencijala Osjecko-baranjske
zupanije 2011-2013. kao strateski dokument koji definira smjerove politike zaposljavanja, obrazovanja
i socijalnog ukljucivanja ma Zupanijskoj razini, nastalu u okviru projekta "Lokalno partnerstvo u
zaposljavanju". Ovome se pridruzuju i planski dokumenti vezani uz ucinkovito koristenje energije u
neposrednoj potrosnji na podru¢ju Osjecko-baranjske zupanije.

U sklopu druge skupine aktivnosti, valja podsjetiti da je svoju institucionalnu osposobljenost
Osjecko-baranjska Zupanija gradila racionalnim oblikovanjem svog upravnog ustrojstva,
uspostavljanjem mehanizama ukljucivanja Sireg kruga zainteresiranih i stru¢nih institucija i pojedinaca
u postupke pripreme dokumenata i svoga odlucivanja te osnivanjem pravnih osoba kojima je
povjeravala odredene razvojne funkcije. Zapoceti proces institucionalnog osposobljavanja za
preuzimanje poslova naplate poreza od registracije vozila, uspjesno je nastavljen i u ovom razdoblju.
Zupan je nastavio graditi i poluge djelovanja u pripremi, odlu¢ivanju i provodenju donesenih odluka,
ali i produbljivati odnose s okruzenjem u kojem Zupan djeluje. U prvom dijelu, Zupan je osnivanjem
radnih tijela osigurao strucnu potporu §ireg kruga strucnjaka u pracenju stanja, pripremi i razmatranju
prijedloga te osigurao uredno funkcioniranje sustava upravnih tijela Zupanije. U drugom je brojnim
kontaktima uspostavio, odrzavao i pospjeSivao veze i odnose s drzavnim tijelima, tijelima jedinica
lokalne samouprave na podrudju Zupanije, drugim Zupanijama osobito obuhva¢enim podrudjem
Panonske regije, regionalnim jedinicama drugih drzava, vije¢éima i predstavnicima nacionalnih
manjina na podrudju Zupanije, socijalnim partnerima u okviru Gospodarsko-socijalnog vijeéa i,
dakako, gradanima i javno$¢u opcenito.

Polaze¢i od temeljnih nacela na kojima pociva ustrojstvo suvremene javne uprave, analiza
postojeceg upravnog ustrojstva Osjecko-baranjske zupanije i njegovog odnosa prema okruZzenju ukazuje
da cinjenica predstojeceg pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji i pred upravna tijela
teritorijalne samouprave postavlja znacajne zadace. Ve¢ su u postupku pripreme za pristupanje upravna
tijela bila suocena sa zahtjevom za intenzivnim ucenjem vezanim uz sustav Europske unije i njegovo
funkcioniranje, mehanizme i metodologiju djelovanja. Pristupanje Europskoj uniji podrazumijeva i
poznavanje njezine pravne stecevine (acquis communautaire) od utjecaja na funkcioniranje tijela javne
vlasti i uprave u Republici Hrvatskoj. Ove Cinjenice zahtijevaju i uklju¢ivanje novih zadaca u djelokrug
rada upravnih tijela Zupanije.

Pored toga, politika regionalnog razvoja definirana nacionalnom strategijom 1 prate¢im
propisima, djelomi¢no uvjetovana i regionalnom politikom Europske unije, kao i potreba prevladavanja
postojeCeg stanja politikom razvoja i1 pred jedinice teritorijalne samouprave postavlja zadacu
preuzimanja odgovaraju¢ih menadzerskih funkcija u odnosu na svoje okruzenje. Toj zada¢i mora biti
prilagodeno i upravno ustrojstvo. Stoga je ve¢ i u dosadasnjoj praksi razvijeno projektno usmjerenje i
metodologija rada upravnih tijela uz snazniji razvoj planske funkcije kao podloge vodenja osmisljene
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politike regionalnog razvoja. Ostvarene dosege, ali i predstojec¢e zadace potrebno je odgovarajuce izraziti
i djelokrugom rada ovih tijela. Upravo stoga, razmatra se moguénost i modaliteti dogradnje upravnog
ustrojstva Zupanije.

U tom okviru bilo je nuzno nastaviti graditi metodologiju pripreme i donoSenja odluka te
nacin komuniciranja s predstavnicima politickih stranaka, vije¢nicima i predstavnicima klubova
vije¢nika te duznosnicima Skupstine, kao i Skupstinom u cjelini. Stabilizaciji toga sustava nesporno
pridonosi i uskladeno djelovanje i suradnja Skupstine kao predstavni¢kog te Zupana sa suradnicima
kao izvrnog tijela, uz potporu upravnih tijela Zupanije. To je omoguéilo i pravodobno izvriavanje
svih obveza prema Skupstini, odnosno uspjesno djelovanje Skupstine. S tim ciljem poduzimane su
mjere jaCanja organizacijske, informacijske i obrazovne osposobljenosti Zupanijske uprave za funkcije
upravljanja funkcioniranjem i razvojem Zupanije. Nastavljene su i aktivnosti struénog osposobljavanja
te dogradnje metodologije rada, Cija kvaliteta je pocetkom 2011. godine potvrdena medunarodnom
certifikacijom Zupanijskog sustava upravljanja po metodologiji medunarodnog standarda ISO
9001:2008. U tom pravcu nastavljena je dogradnja sustava upravljanja kvalitetom.

Procjenjujuéi da je ljudski kapital presudan u oblikovanju i provodenju razvojne politike,
unato¢ financijskim problemima Zupanijskog proraduna, Zupanija je nastavila financijski podupirati
osposobljavanje ljudskih potencijala razvoja stipendiranjem ucenika, studenata 1 potporama
poslijediplomcima, s prihvacanjem inicijative na prosirenje ovih aktivnosti i na podrucje kreditiranja.
Otvorenom problemu nezaposlenosti i zapogljavanja, Zupanija se nastoji suprotstaviti i uklju¢ivanjem
u Projekt lokalnog partnerstva za zaposljavanje koji je rezultirao izradom odgovarajuée Strategije.

U okviru treée skupine aktivnosti valja ponovo upozoriti da financijski kapacitet Zupanije ne
omogucava znacajniji utjecaj na gospodarska kretanja. Stoga su, sukladno aktima i programima koje je
prihvatila Skupstina, poduzimane mjere jac¢anja konkurentnosti investicijskog okruzenja, poticanja
poduzetni$tva, poticanja i sufinanciranja manjih razvojnih projekata, osobito u podrucju poljoprivrede.
Ovome valja pridodati i mjere programske i organizacijske naravi kako je to u ovom Izvjescu
prikazano. Posebno je vazno ista¢i i usmjerenja vezana uz informacijsko osposobljavanje u procesu
jacanja konkurentnosti investicijskog okruzenja te dovrSavanje priprema za pocetak izgradnje
prostornog informacijskog sustava Zupanije GIS informati¢kom tehnologijom kao podloge kvalitetnog
odlucivanja.

U tim i takovim uvjetima OsjeCko-baranjska zupanija je nastojala brigom dobrog gospodara
ocuvati vrijednost raspolozivih financijskih sredstava - njihovim stavljanjem u funkciju kojima su
proratunom namijenjena odnosno oroCavanjem u vremenu do njihova iskoriStenja. Sve svoje
financijske obveze Zupanija je pravodobno izvr$avala i time osiguravala funkcioniranje sustava za koji
je nadleZzna i odgovorna te pridonosila stabilizaciji platnog odnosno financijskog sustava. Istom
brigom Zupanija osigurava koristenje raspolozivih nekretnina, a one koje ne koristi nastoji prodajom
(poput stare zgrade Ugostiteljsko-turisticke $kole u Osijeku) pretvoriti u aktivni kapital.

Posebnu pozornost, ali i analizu zasigurno izaziva i zahtijeva uloga skromnog fiskalnog
kapaciteta Zupanije u poticanju razvoja u odredenim podrucjima.

Jedan od osnovnih preduvjeta gospodarskog i socijalnog razvoja Zupanije je poveéanje broja
zaposlenih, odnosno, otvaranje novih radnih mjesta. Uz svekoliko stvaranje pozitivne poduzetnicke
klime, povecanje konkurentnosti i jacanje izvozne orijentiranosti, jednostavnije, brze i povoljnije
ishodenje poduzetnickih kredita te povecanje stranih ulaganja, novo zaposljavanje je jedan od vodec¢ih
ciljeva provedenih aktivnosti. U vremenu kada smo suofavamo s povecanjem broja nezaposlenih
osoba i padom zaposlenosti te zatvaranjem poslovnih subjekata, nezahvalno je govoriti o pozitivnim
u¢incima koje su provedene mjere poticanja poduzetnitva imale na gospodarstvo Zupanije. No, krizi
usprkos, kao i1 porazavaju¢im brojkama o ukupnom broju nezaposlenih osoba, ¢injenica je da su
odredene provedene mjere i aktivnosti direktno utjecale na olakSavanje poslovanja poduzetnika,
njihovom opstanku na trziStu, zadrzavanjem broja zaposlenih, a u nekim slucajevima i novim
zaposljavanjem, kako je to prikazano posebnim IzvjeS¢éem o provodenju Programa poticanja
poduzetnistva Osjecko-baranjske Zupanije.
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Radi unaprjedenja poljoprivrede jo§ je 2004. godine Zupanija pokrenula niz projekata kojima
je cilj pomo¢i onima koji ulazu u biljnu proizvodnju, u navodnjavanje, u podizanje dugogodi$njih
nasada, u proizvodnju mlijeka, jaja i mesa, kao i druga ulaganja koja u konacnici predstavljaju
ulaganja u razvoj i unaprjedenje poljoprivredne proizvodnje. Ulaganjem u istrazivacke projekte
Zupanija u suradnji sa znanstvenim i istraziva¢kim institucijama stvara uvijete za razvoj
poljoprivredne proizvodnje na znanstvenim temeljima i rezultatima provedenih istrazivanja.

Prepoznata je vaznost ulaganja u poljoprivrednu proizvodnju, te se provedbom razli¢itih
projekata osigurava i strukturna prilagodba i porast konkurentnosti unutar poljoprivrednog sektora.
Kroz provedbu ovih Projekata posebno se istiCe valorizacija svakog pojedinog poljoprivrednog
gospodarstva korisnika ovih Projekata, te mogu za pojedince, obiteljska gospodarstva, zadruge i
obrtnike, te trgovacka druStva postati izvor razvojnih Sansi. Uz navedeno kroz projekte se ostvaruje
efikasnija suradnja izmedu proizvodaca, i tako otvara mogucnost povezivanja i udruzivanja temeljenih
na zajednickim stru¢nim, ekonomskim i organizacijskim interesima u podrucju proizvodnje, prerade i
nastupa na i prema trzistu.

Ulaganje u poljoprivredu kroz razvoje projekte, pridonijelo je rastu primarne proizvodnje, dok
je ulaganjem u poslovne zone stvoren odgovarajuci prostor za izgradnju preradbenih kapaciteta
potrebnih, pored ostalog i za rastu¢u primarnu poljoprivrednu proizvodnju te ravnomjerni razvoj
Zupanijskog prostora.

Provedba niza projekata potakla je mnoge jedinice lokalne samouprave na slicne mjere i
aktivnosti, te je uspostavljena kvalitetna suradnja i zajedniStvo s ciljem polucenja sinergijskih efekata
zajednitkog djelovanja. Ovo je istodobno pridonosilo snaZenju sustava i suradnji Zupanije s
jedinicama lokalne samouprave, kako u dogovaranju i izvodenju zajednickih projekata, za koje su
nerijetko udruzivana i sredstva, tako i u organizacijskoj i financijskoj potpori Zupanije lokalnim
projektima.

U projektnom smislu na suradni¢kim temeljima i prakti¢nim iskustvima postupno se grade
odnosi s institucijama savjetodavnog, stru¢nog i znanstvenog karaktera, jacajuci stru¢nu utemeljenost
odluka zupanijskih tijela, bas kao i akademsko poduzetnistvo u prevladavanju razvojnog zastoja.

Ocjenjujuéi da su najznacajniji vanjski izvori sredstava namijenjenih razvoju, pored onih iz
Drzavnog proratuna, sredstva europskih fondova, Zupanija je vlastitim osposobljavanjem u apliciranju
1 provedbi projekata uspjela privuci znacajna europska sredstva §to je u odnosu na ovo pitanje svrstava
u najuspjesnije Zupanije u Hrvatskoj.

U svemu tome Zupanija je nastojala osigurati punu otvorenost postupanja svojih tijela prema
javnosti. U tom sklopu treba promatrati i napore razvoja informacijskog sustava, otvorenost
informacijskih baza, javnost postupaka odlucivanja uz osiguravanje participacije strucne i opce
javnosti, javnost postupaka javne nabave uz postivanje zakonitosti koju opetovano potvrduje i drzavna
revizija svojim izvjeséem.

Na tim osnovama Zupan sa suradnicima nastavlja djelovati u ostvarivanju zakonom, opé¢im
aktima i aktima Zupanijske skupgtine utvrdenih zada¢a. S ciljem utvrdivanja jasne vizije razvoja
Zupanije predstoji rad na razradi i provedbi Zupanijske strategije i s tim povezanih dokumenata
planske naravi, jatanje konkurentnosti Zupanije odgovarajuéim mjerama informacijske i druge
promidzbe, jaCanje osposobljenosti i pospjeSivanje sustava pripreme i apliciranje te provedbe
razvojnih projekata za koje se sredstva osiguravaju iz domacéih i medunarodnih fondova,
oblikovanjem, poticanjem i provedbom razvojnih projekata kojima se ja¢a prometna povezanost
Zupanije, stvaraju i pobolj$avaju uvjeti razvoja gospodarstva u gospodarskim i poslovnim zonama,
stvaraju potrebne pretpostavke racionalnog koriStenja poljoprivrednog zemljiSta te ostvaruju drugi
ciljevi usmjereni jadanju gospodarske osnove Zupanije i potpunijem zadovoljavanju Zivotnih potreba
njezinih stanovnika.
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Dakako, da je ova usmjerenja i ciljeve moguce poluciti tek kvalitetnim i uskladenim
djelovanjem svih Zupanijskih tijela u okvirima op¢ih gospodarskih kretanja u Zupaniji i Republici
Hrvatskoj te djelokruga rada i nadleznosti kao i financijskih moguénosti Zupanije. Svoj prilog tome
odgovorno ¢e davati Zupan sa suradnicima i upravnim tijelima uskladeno djelujuéi sa Zupanijskom
skupstinom u granicama njihovih odgovornosti.

Klasa: 022-04/12-02/1
Urbroj: 2158/1-01-02-12-2

Osijek, 15. veljace 2012.

Zupan

dr.sc. Vladimir Sigljagi¢, v.r.
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