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DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijeiu sastavljenom od dlanova:
Nelice Vidii, zamjenice predsjednice te RoZike GuZvanj i Zvonimiia Juki6a, d1-anova, u Zalbenom
predmetu pokrenutom po z-iibi aa\itelja zitex-zB d.o.o., Donji Miholjac, oIB: 06gg3 20356I, na
Odluku o odabiru za grupu 7., grupu 11. i grupu 13., u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2019/5 0F2-0005014, predmet nabave: izvodenje radova na projektu 4CL4 energetska
obnova zgrada i kori5tenje obnovljivih izvoru energije u zgradamajavnog sektora za 13 igrada
(po grupama), naruditelja Osjedko-baranjska hapanlja, Osijek, OIB: 10383308860, na temelju
dlanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine",,,
broj 18/13., I271I3.,74114. i 98119.) te dlanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine.,,
&oj 120/16., dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljede6e

RJE Snnqrp

Poni5tavaju se odluka o odabiru za grupu 7. KLASA: 406-09119-01/2, uRBRo J:215g/7-
0I-02-19-233 od 19. kolovoza z}Lg,Odluka o odabiru zagrqpv 11. KLASA: 406-09/19-
01i2, URBROJ: 2158/1-0I-02-19-234 od 79. kolovoza 2019. godine i Odluka o odabiru
za grupu 13' KLASA:406-09119-01/2, URBROJ: 2158/1-01-02-tg-235 od 19. kolovoza
2019. u otvorenom postupkujavne nabave, broj objave:2019/3 0F2-0005014, predmet
nabave: izvodenje radova na projektu 4C1.4 energetska obnova zgrada i kori5tenje
obnovljivih inrora energije u zgradama javnog sektora za 13 tgrida (po grupama),
narudite lj a O sj e dko -b aranj ska Lup anrja, Osij ek.

NalaZe se naruditelju Osjedko-baranjska hupantja, Osijek da u roku 8 dana od dana javne
objave rje5enja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave nadoknadi ZaliteIi.r,Zitex-ZB d.o.o., Donji Miholjac troskove ialbZnogiostupka u
iznosu od 42.000.00 kuna.

ObrazloZenje
Naruditelj Osjeiko.-baranjska Zupanija, Osijek objavio je dana 14. veljade 2019. u

Elektronidkom oglasniku javne nabave obavijest o nadmetan;n r dokr-entacijom o nabavi u
otvorenom postupkujarme nabave, broj objave: 2019/S 0F2-0005014, predmet oubuv., izvodenje
radova na projektu 4CI'4 energetska obnova zgrada i kori5tenje obnovljivih izvora energije u
zgtadama javnog sektora za73 zgrada (po grupama). Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija
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ponuda' koja se odreduje na temelju pondera cijene ponude 80% te pondera duljine dodatnog
jamstvenog roka2}Vo-

U predmetnom postupku javne nabave za grupu 7. (Energetska obnova zgrade Osnovne
Skole Ivana Brnjika Slovaka Jelisavac) pristigle su detiri ponude, oa to3i6i" narudiielj u postupku
pregleda i ocjene ponuda tri ponude ocijenio valjanimi te je 4. tipn3aiop. donio odluku o
odabiru za grupu 7 kojom je odabrao ponudu ponuditelja Elektro-Knbrhl d.o.o., Osijek.

U predmetnom postupku javne nabave za grupu I l. (Osnovna Skoia Ivana Brnjika Slovaka
Jelisavac Podrudna Skola Breznica Na5idka) pristigle su tri ponude, od kojih je naruditelj u
postupku pregleda i ocjene ponuda dvije ponude ocijenio valjanima te je 4. iipt{u 2019. donio
Odluku o odabiru za grupu 1 1, kojom je odabrao ponudu zajednice ponudiierja fom;etan Gradnja,
vl. Darko Komjetan i Termoelektro, obrt, v1. Danijel Javoidek, Na5ice.

Upredmetnompostupku javne nabave za grupu 13. (Osnovna Skola,,August Haramba5ii..
?q{i Miholjac) pristigle su tri ponude, od kojih je naruditelj u postupku pregled-a i ocjene ponuda
dvrje ponude ocijenio valjanima te je 4.lip+ja 2019. donio bOfom o oOuUi* za grupu 13, kojom
je odabrao ponudu ponuditelja Iver d.o.o., iepin,

Na navedene Odluke o odabiru za grupv 7., grupu 11. i grupu 13. predmeta nabave Zalbuje 2l.lipnja 2aI9. izlavio, i naruditelju u roku za Zalbu dostavio ialitelj 
-Zitex-ZB 

d.o.o., Donji
Miholjac.

Postupajuii po navedenim ilalbama DrZarma komisija je rjeBenjem KLASA: Up/[-034-
02/19-011574, URBROJ 354-01119-9 od 30. srpnja 2019. poni5tila odluku o odabiru za graps7.,
grupu 11. i grupu 13. te vratila predmet naruditelju na postupanje.

Nastavno na rje5enje DrLavne komisije naruditelj je proveo postupak pregleda i ocjene
ponuda te je dana 19.f<olovoza2019. godine donio Odluku oodabiru tu g-tupi7.i<raSa: +OO-
09119-0I/2, URBROJ: 2158/1-01-02-19-233, kojom je odabrao ponudu ponuditelja Elekrro-
Knochl d.o.o., osijek, kao ekonomski najpovotjniju. Naruditelj je dana 19. kolovoza 2019. godine
donio odluku o odabiru za grupu 11. KLASA 406-09/19-0I12,URBRoJ: 2158/1-01-02-tg-234,
kojom je odabrao ponudu zaiedrnce ponuditelja Komjetan Gradnja, obrt, vl. Darko Komjetan,
Na5ice i Termoelektro, obrt vl. Danijel Javordek, Nasice. Naruditelj je dana 19. kolovoz a2019.
godine donio Odluku o odabiru zagrupv 13. KLASA:406-09119-0|1Z,URBROJ: 2I51/I-OI-OZ-
19-235, kojom je odabrao ponudu ponuditelja Iver d.o.o., iepin.

Na navedene odluke o odabiru za
kolovoza 2019. godine DrZavnoj komisiji
Zalba izjavio ponuditelj Zitex-ZB d.o.o., Donji
razloge zbog kojih je naruditelj njegow ponudu iskljudio iz postupka javne nabave, predlaZe
poni5titi odluku o odabiruza grupu 7., grupu 11. i grupu 13. te zahtijevadamu se naknadetroskovi
nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

U odgovoru na i'albe naruditelj , u bitnom, osporava Zalbene navode te predlaZ e ialbeodbiti
kao neosnovane.

Odabrana zajednrcaponuditelja Komjetan Gradnja, vl. Darko Komjetan i Termoelektro,
obrt, vl. Danij el Javordek, Na5ice u oditovanju na Zalbu na odluku o odabiru za. grupvl 1 . u bitnom
navodi da je suglasan s navodima naruditelja. Odabrani ponuditelji za grupu zi i grupu 13., iako
uredno pozvani, nisu dostavili oditovanie na Zalbe.



U tijeku postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog dokaznog
materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, iapisnika J
otvaranju, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, ponude Lalitelja te ostalih
dokaza.

ZaLbe Zalitelja su dopuStene, uredne, pravodobne i izjavljene od ovlastene osobe.

Zalbe su osnovane.

Zaliteti u Zalbama navodi da je naruditelj u novim odiukama o odabiru pogresno primijenio
materijalno pravo kada je, pozivajuii se na odredbe Elanka 254. stavka 1. todke 7.2[N,016,
iskljudio njegovu ponudu. Navodi da je naruditelj na prijevaru od njega ishodio bjanko zaduZruce
kojeje naplatio kaojamstvo za uredno ispunjenje ugovora, s obrazloZenjem neurednog izvr5enja
ugo ovorenogroka.Daljenavodidagajenaruditelj pozvao l.kolovoza201 zgradt podrudne Skole Crnkovci te mu svjesno dao rok od svegapet tri neradna dana, jer mu je namjera bila stvamo onemoguiiti
otklanjanje nedostataka u danom roku kako bi naplatio jamstvo za otklanjanje nedostataka u
jamstvenom roku. Zalitelj navodi da je nedostatke otklonio 7. kolovoza-Z}I9. godine te da
naruditeJj nije pretrpio nikakvu Stetu ni po toj osnovi.

Zalitelj osporava i dinjenice na koje se naruditelj poziva u zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda, vezane za ugovor o izvotlenju radova na Domu zdravlja Donji Mihoijic. Navodi dL je
naruditelj 16. srpnja 201 9. godine raskinuo sa Zaliteljem taj ugovor zakljudkom o raskidu, u kojem
je navedeno da je ruzlog raskida ugovora projektno rjesenje koje nije zadovoljilo zdravstvene
standarde te je prema novo projektiranom rje5enju utvrdena znadajna izmjena prvobitno
ugovorenih radova, odnosno potreba izvodenja dodatnih radova, koje je neophodno izvesti kako
bi se zadovoljili potrebni standardi, pravila i norme. Navodi da tim zakljudkom nije utvrdena niti
jedna nepravilnost podinjena od strane ?alitelja. Osim toga, naruditelj je vratio Zalitelju garanciju
banke za uredno izvr5enje ugovora Sto pokazuje da naruditelj nije imao primjedbi na realizaciju
ugovora, arazlog raskidaje jasno objasnjen u prethodno citiranom zakljudku.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu u bitnom ponavlja utvrdenja i navode iz zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda te nagla5ava da je Zalitelj zbog svih nedostataka vezanih za izvrlenje
ugovora na zgtadi u Crnkovcima sankcioniran naplatom ugovorne kazne, jamstva za uredno
ispunjenje ugovora i jamstva za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku. Naruditelj smatra da
su navedene okolnosti znalajninedostaci tijekom provedbe prethodnog ugovora za naruditelja u
smislu dlanka 254. stavka l. todke 7. ZIN 2016. U odnosu na ugorroi ia izvodenje radova na
Domu zdravljaDonji Miholjac navodi da je todno da je radi prilagodbe radova u oZu;kr ZOte.
godine zataLeno doprojektiranje projekta adaptacije Doma zdravlja Donji Mihoijac. Naru6itelj
navodi da su radovi u dijelu koji se odnosi na navedeni prostor u zastoju iok traje projektiranje,
ali to ne udede na izvodenje ostalih ugovorenih radova zakoje jeutvrdeno aa ih Zaliielj tre irvoai.
Navodi da je novi projekt zaprimljen u lipnju te je analizom projekta i tro5kovnika utvrdeno da su
potrebni radovi opseZniji i razliditi od prvobitno .rgovor"trih i da vrijednost prema5uje 30%
prvotnog ugovora o radovima, stoga je donijet zakljudak o raskidu ugovora. Nakon toga iaskinut
je ugovor o strudnom nadzoru jer je nadzorni inZenjer potpisao situaciju na kojoj su priznati radovi
zakoieje utvrdeno da nisu izvedeni. Nadalje, strudnom nadzoru napla6eno j" ju-rtuo za uredno
ispunjenje ugovora i predanaje kaznenaprijava protiv Laliteljai nadzornog inZenjera 17. srpqja
2019. godine.

Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da naruditelj u zapisniku
obrazlaLe da se Zalitelj iskljuduje iz postupka javne nabave temeljem 6lanka 254. siavka 1. todke
7- ZIN 2016 radi znatajnih nedostataka koje je Lalitelj imao tijekom provedbe prethodnog



ugovora za naruditelja (Ugovor o izvodenju radova na projektu 4c1.3, energetska obnova zgrada
i koriStenje obnovljivih _izvora energije u javnim ustanovama ko-je. obavljaju djelatnost odgoja i
obrazovanja 5. grupa OS Hrvatski Sokol, Podravski Podgajci, pS irnkovci), adija je posljidica
sankcija u obliku naplate ugovorne kazne radi neizvoclenja radova u ugovorenom ioku, naplata
jamstva za uredno izvrsenje ugovora te jamstva za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku. U
zapisniku je takoder navedeno da su Zalitelju slani zahtjevi za otklanjanje nedostataka u
jamstvenom roku 26. travnja 2019., 27 . svibnja 2019. i 1. kolovoza 2019. godine, s rokom od 5
danazapostupanje. Kako Zalitelj nije u roku postupio po zahtjevu, naruditelj je 7. kolovoz a2019,
godine pokrenuo postupak naplate jamstva za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku.

Nadalje, naruditelj u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda navodi da su stranke imale
sklopljen Ugovor o izvodenju radova nazgradama domova zdravljaGrupa IV. Izvodenje radova
u DZ Donji Miholjac, tijekom dijeg izvrSenja je utvrdeno da je Zaliteli ispostavio III privremenu
situaciju za prethodno izvr5ene radove, ovjerenu od strane nadzornog inienjen,koju je naruditelj
platio 6. oLujka 2019. godine. Nadalje, 8. srpnja 2019. godine, obilaskom-gradilistale uturdeno
da se radovi na gradiliStu ne izvode. Dalje je u zapisniku o pregledu i ocjeniponuda navedeno da
je naruditelj utvrdio da je platio radove koji nisu izvr5eni, da je od Laliteljaziffaleno oditovanje i
povrat neopravdano naplaienog iznosa, po demu lalitelj nije postupio. Konadno, naruditelj u
zapisniku navodi da je pokrenuo potrebne predradnje kako bi sanirao nastalu mu Stetu.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je naruditelj todkom 21. dokumentacije
o nabavi, "Ostale osnove za iskljudenja gospodarskog subjekta", propisao da moZe iskljuditi
gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako: c) gospodarski ruU.j.t<t poka1eznadajne ili
opetovane nedostatke tijekom provedbe bitnih zahtjeva iz prethodnog ,rgovora o javnoj nabavi
dija je posljedica bila prijewemeni raskid tog ugovora, naknada Stete ili druga riidna ruot 

"lu(dl-254.st.1.tod.7. ZJN 2016). Za potreba utwdivanja gore navedene osnove za iskljudenje,
pon-udiblj kao preliminarni dokaz ispunjava obrazac E-ESPD, Dio III: Osnove za iskl3ueenle
Odjeljak C: Osnove povezane s insolventno56u, sukobima interesa ili poslovnim prekrsajem --u
dijelu koji se odnosi na gore navedene osnove za iskljudenje i to: (od a) do f), ieZak poslovni
prekr5aj, prijevremeni raskid, naknada Stete ili druge usporedive sankcije ilaino prikazivanje,
prikrivanje informacija, nemogudnost podnoienj atraLerihdokumenata i prikupljanje povjerljivih
informacija o ovom postupku) za sve gospodarske subjekte u ponudi ,ut"Utto, osim za
podugovaratelja.

Ovo drZavno tijelo je u rjeseqju KLASA: UP/II-034-02lIg-011574. URBROJ: 354-OI/lg-
9 od 30. srpnja 2019.godine ocijenilo da naruditelj nije pravilno postupio kada je iskljudio Zalitelja
iz postupka javne nabave temeljem odredbe dlanka 254. stavka 1. todke 7. ZIN 2016. Ocijenjeno
je da situacija u kojoj je jedna ugovorna strana u ugovoru o izvodenju radova obavijestila drugu
ugovornu stranu da ce zbog probijanja roka za izvode4je radova okondanu situaciju umanjiti ia
iznos ugovorne kazne, ne predstavlja drugu slidnu sankciju prijevremenom raskidu ugovora ili
naknadi Stete, odnosno da je naruditelj pogre5no primijenio materijalno pravo pozivajudi se na
odredbe dlanka 254. stavka L todke 7. ZJN 2016.

Naruditelj se obrazlaZuci odluku o iskljudenju Zaliteljeve ponude u zapisniku o pregledu i
ocjeni ponuda od 16. kolovoza 20i9. godine pono\mo pozivana nedostatke prilikomprovedbe
Ugovora o izvoclenju radova na projektu 4c1.3. energetska obnova zgradai koriStenje obnovljivih
izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja S. grupa OS
Hrvatski Sokol, Podravski Podgajci, PS Crntovci, a kao nove dinjenice vezanJ za taj ugovor
navodi da je Zalitelju naplatio jamstvo za uredno izvr5enje .tgorroiu te jamstvo za otfuanjaqie
nedostataka u jamstvenom roku. Ovo tijelo ukazuje na dinjenicu utvrdenu prethodnim rje5enjem
DrZavne komisije, da su stranke 29. svibqja 2019. godine potpisale Zaiisnik o primopredaji
radova kojim je konstatirano da su svi radovi izvedeni prema slandardima fpravilima struke te na



kojih nije bilo primjedbi. Takoder se ukazuje da je opravdan prigovor Laliteljadaje naruditelj dao
prekratak rokza uklanjanje nedostataka,kLdu je pozvao Zalitelja 1. kolovoza 2019. godine da
ukloni nedostatke nazgradipodrudne Skole irnkovci, dav5i mu rok od pet dana, koji je obuhva6ao
tri neradna dana. Takoder, rz dostavljene dokumentacrje ruje razvidno da li se u sludaju
nedostataka koje istide naruditelj, a koje je Zalitelj pozvan otkloniti, uopie radi o nedostacima koji
predstavljaju bitne zahtjeve iz tog ugovora. Povodom postupanja naruditelja nakon prethodnog
rje5enja DrLavne komisije, odnosno naplate jamstvazauredno izvrsenje ugouo.u i za otklanjanj!
nedostataka u jamstvenom roku, stranke su u sporu pred nadleZnim sudom. Na temelju utvrdenog
dinjenidnog stanja, ovo tijeloje ocijenilo da niti nove navedene dinjenice u zapisniku o pregledu
i ocjeni ponuda ne opravdavaju naruditeljevo postupanje, odnosno odluku da iskljudi Zatitetievu
ponudu pozivom na odredbe dlanka 254- stavka l. todke 7. ZIN 2016.

Nadalje, naruditelj u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda u odnosu na izvrSenje Ugovora
o izvodenju radova na zgradama domova zdravlla Grupa IV. Izvode4je radova u DZ-Donji
Miholjac, ne navodi da je raskinuo taj ugovor sa Zaliteljem kao izvodadern-radova, kadaobrazlaie
odluku o iskljudenju Zaliteljeve ponude, vei samo da je pokrenuo potrebne predradnje kako bi
sanirao nastalu Stetu. Naruditelj takoder tijekom Zalbenog postupka ne orpo.urru rruuod" Zalitelja
da u dokumentu kojim je raskinuo taj ugovor sa Zaliteljem kao razlograskida ne navodi bilo kakvu
nepravilnost podinj da je ugovor raskinut jer su novo projektiranim
rje5enjem utvrdene ugovorenihradova. Sto se tide napladenih radova
po III. privremenoj dima naruditelja nisu izvedeni od strane Lalitelja,
iz dokaznog materijala dostavljenog od strane naruditelja u Zalbenom postupku, elaborata Darka
Ojvana, stalnog sudskog vjestaka gradevinske struke, proizlazi da izvodad radova nije ugradio
dvoja unutarnjavrata te nije u cijelosti izveo dio ugovorenih gipskartonskih radova, La Sto nije
dokazano daje rijed o znadajnim ili opetovanim nedostacima tijekom provedbe bitnih zahtjevaiz
prethodnog ugovora. Dakle, naruditeljeva je obveza dokazati elementi bitne zaprimjenu dlanka
254. stavka 1. todke 7. ZJN 2016, odnosno dokazati koji su to znaiajni ili opelovanl nedostaci
podinjeni od strane izvotlada radova tijekom provedbe bitnih zahtjevaiz prethodnog ugovora dija
je posljedica bila prijevremeni raskid tog ugovora, naknada Stete ili druga slidna .**"i;u, Sto je u
konkretnom sludaju propustio udiniti. Slijedom svega navedenog, Lalbeni navod oii;enlen 3e
osnovanim.

Postupaju6i po sluZbenoj duZnosti temeljem dlanka 404. ZJN 2016, au odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz Ela*a404. stavka 2. i3.togaZakona,ovo drZavno tijelo
nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom svega navedenog, temeljem dlanka 425. stavka 1. todke 4. ZJN 2016 poni5tavaju
se predmetne odluke o odabiru za gmpu 7., grupu 11. i grupu 13. te se predmet vraia naruditelju
na ponovno postupanje. Stogaje odludeno kao u todki f. izreke ovog rjesenja.

Zaliteljje postavio zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
42.000,00 kuna, na ime pla6enih naknada za pokretanje Zalbenih postupaka.

itanat< 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da DrZavna komisija odluduje o troSkovima
Zalbenog postupka, odreduje tko snosi tro5kwe ialbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog dlanka propisuje da je stranka, na diju je Stetu ialbeni
postupak okondan, duZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro5kove Lo;i r1 joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

S obzirom na to da je Zalitelj uspio sa Zalbenim zahtjevom da se poniSti odluka o odabiru
za grupu 7', grupu 1 1. i grupu 73. LaIiteIju su sukladno odredbi dlanka 43 1 . stavka 3. ZIN 2016
ptiznati opravdani tro5kovi nastali mu sudjelovanjem u Zalbenom postupku, u ukupnom iznosu
od 42'000,00 kuna, nastali na ime pla6enih naknada za pokretanje Zalbenog postupka. Slijedom



navedenog, sukladno ovla5tenju iz Elanka 425. stavka 1. todke 6. ZJN 2016, odludeno je kao u
todki 2. izreke ovog rjesenja.

I]RJJTA O- PRAYNQM- -I,IJEKU
Protiv ovoga Rje5eria nije dopu5tena lalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred

Visokim uprarmim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od irt ku or*og dana od dana
javne objave Rje5enja na internetskim stranic anaDrLavne komisije za kontrolu p"ostupaka javne
nlbave. TuZba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatsk. tt.port.dno u pisanom
obliku, usmeno na zapisnik ili se salje postom, odnosno dostavlja elektronidki.

Stranke ialbenog postupka:
1 . Osj edko-baranj ska Lupanij4 Osij ek,

Trg Ante Stardevi6a 2
2. Zitex-ZB d.o.o., Donji Miholjac,

Vukovarska 12
3. Komjetan Gradnja, obrt,

vl. Darko Komjetan, Na5ice i
Termoelektro, obrt, vl. Danijel Javordek,
V. Novaka 6, Na5ice

4. Elektro-Knochl d.o.o., Osijek,
Sv. Leopolda Bogdana Mandi6a 11l/p

5. Iver d.o.o., depin, Ferdinanda Speissera I


