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DrLavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijedu sastavljenom od dlanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice, Nelice Vidi6, ru-;*i"" predslednice te Darie
DuZdevii, dlanice, u Zalbenom predmetu Zalitelja Zitex-ZB d.o.o. Donji Miholjac, OIB:
06893203561, na odluku o odabiru zagrupu6., u otvorenom postupkujavne iabave,bioj objave:
20l9ls 0F2-0009385, predmet nabave: izvodenje radova naprojektu 4C1.4 energetska obnova
zgtada i kori5tenje obnovljivih izvora energije t zgradamajavnog sektora ,u\O zgrada, po
grulama, naruditelja Osjedko-baranjska Zupanija, Osijek, OIB: 10383308860, na temelju dlanta
3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine,., broj
78113', I27ll3. i74/14.) te dlanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine", broj 120116,
dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi stjedeie

RJE S NN.rN

1. Poni5tava se Odluka o odabiru za grupu 6. KLASA: 406-09/19-01l4, URBROJ: 215gl1-
0I-02-19-71 9q 18.lipnja2019. godine,uotvorenompostupkujavnenabave,broj objave:
2019/3 0F2-0009385, predmet nabave: izvodenje radova na projektu 4C1.4 

"tr".gltrkuobnova zgrada i kori5tenje obnovljivih izvora energije u zgradama javnog sektora za 10
zgrada, po grupama, naruditelja Osjedko-baranjska Zupanija, Osijek.

2- NalaZe se naruditelju Osjedko-baranjska Luparija, Osijek da u roku 8 dana od dana javne
objave deSenja na intemetskim stranicamaDrLavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave nadoknadi LaliteljuZitex-ZB d.o.o. Donji Miholjac tro5kove Zalbenog postupka, u
iznosu od 9.000.00 kuna.

ObrazloZenje

Naruditelj Osjedko-baranjska hrpanija, Osijek objavio je 14. oZujka 2019. godine u
Elektronidkom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenompostupkujavne nabave, broj objave:20I9lS 0F2-0009385, predmetnabave: izvodenje
radova na projektu 4C1.4 energetska obnova zgrada i koriStenje obnovljivih izvora energije u
zgradama javnog sektora za l0 zgrada, po grupama. Kriterij odibira je ekonomski najpovoljnija
ponuda, po kriterijima cijene ponude, u omjeru 80% le jamstvenog roka za olkluniurr;"
nedostataka, u omjeru 200lo.

U predmetnom postupku javne nabave za grupu 6. su pristigle tri ponude, od kojih je
naruditelj jednu u postupku pregleda i ocjene ponuda ocijenio valjanom te;e tS. lipnja 2019.
godine donio odluku o odabiru, kojom je za grupu 6, odabrao po.trdu ponudit"lSu Zuber d.o.o.
ViSnj evac, kao ekonomski najpovolj nrj u.



6. urednu Lalbu je 27.lipnja 2019. DrLavnoj
rtem susta\,a e-Zalba iri*i'ic Zaliteli Zitex_ZB

lryni$titi odlrrku o +dabiru tv aahtijeva $aknadn

U odgovoru na Zalbu naruditelj, u bitnom, osporava Zalbene navode te predlaZe Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

odabrani ponuditelj u oditovar{u na zalbu navodi da prihvada odluku o odabiru, a da se
na Zalbene navode ne moze oditovati jer nije upoznat s odludnim dinjenicama.

u djeku postupka izvedeni su.dokazi pregledom i analizom g
materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
otvaranju, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, io h
dokaza.

ZalbaZalitelja je dopu5tena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovla5tene osobe.

lalba je osnovana.

gove ponude navodeii da s naruditeljem nema
3.e
oba
eli a

Eio Lalitelja iz postupka javne nabave te donio

da je n ,:.;f:"J,:HlTff:;$t'rt#l::'lT:*
sludaju
druge odite netodnosti. 

ro.levima, pisanju ili radunanju, niti je ispravljao

navodi da nije svojom krivnjom prekoradio
s naruditeljem. Navodi daiz tog razloga nije
os od 6.?3S,13 ktxta, za koliko je izradmrata

o daneinj eg dana nij e priznataniti napladena
predmetnih radova. Dalje navodi da su na

koji su izvodili radove na krovistu i zamjen
izvoditi radove na fasadi u srp4ju, kolovolu i

u oZujku 2019. godine. Takoder, da je naruditelj
sijednja 2019. Navodi da su pau5alni navodi

redstvima, jer naruditelj
po slj edice ugr ohav anja
tko ih je i k*rta utvrdicr

do$upnih podataka vidljivo da je nalnEitelj
oblje provedbe projekta do 3. travnja Z}li.godine' Stoga nije jasno kako je okondanje rcdova_2I.lz"1tu 2019. godine utjecalo ja izwsenje

. Zalitelju nije jasno za5to naruditelj, ukoliko je
uzrokovao financijske

Stete. Dapade, prilikom
ima struke te da nemaprimjedbi na izvedene radove, a istog dana izdanaje i uporabna dozvola.



Zalitelj zakljudno navodi da naruditelj nije obrazloLio ruzlogene udovoljavanja kriterija
zakvalitarivni odabir, nije udinio vjerojatnim postojanje okolnostil dogadaja tili su dove[ doiskljudenja ponude, nije dostavio dvrste doka:
odgovornost za udinjene propuste iskljudivo na
se mogu kvalificirati kao znadajni nedostaci
ugovora ojavnoj naba aI
druga slidna sankcija. piavilno primijenio odred,be dlanka 254. stavka l.
todke 7. ZJN 2016 pril ve ponud-.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu navodi

Danta 28. veljade 2019. godine Zalitelj je p
izvodenja radova nije dobra, odnosno da se t
godine, Sto je krajnji rok izvodenja radova. R
potwdeno upisom nadzornog inZenjera u gracle
je za 17 dana. Dana 21. lipnja 2019. godine
probijanja roka za izvodenje radova od 17 d
ugovome kazne od 6.239,13 kuna. Navodi
dryee radove, ali nije todno daje izvoderf e
radove, Sto je potvrdio glavni nadzomi i

rle zrro" u ovom trenutku kolike ie biti financiisk

od 6. lipnja 2019. godine te odluci o odabiru za
ana 26. lipnj a 20 1 9. godine, naruditelj obr azlale
e temeljem dlanka 254. stavka 1. todke 7. ZJN

iz Europskog fonda zarcgionalnirazvoj 2014. _

. Dana 2g. lipnja 2019. godine naruditelj 
ditelja'

ponuda te odluke o 
-oo^ui*, 

fojom prilikom ocJenr

ugovor o izvodenju radova na projektu 4cr.3. ljem u
vljivih



rzvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja 5. grupa OS
Hrvatski So
ugovoru na
u Ugovor o
obnovljivih
Osnovna Skola Hrvatski Sokol, podrudna Skola

ije o nabavi, "Ostale osnove za iskljudenjagospod gospodarskog subjekta iz postupkajavne nabave
ako: a) i opitovane n-edosiatke ti.lekom provedbe bitnihzahtlev i dija je posljedica bila prijevrem"ni raskid tog

81.254. stavak 1. todka 7.ZIN2016).Zapotrebu
e, ponuditelj kao preliminarni dokaz ispunjava
Odjeljak C: Osnove povezane s insolventno56u,

dijelu koji se odnosi na gore navedenu osnove za
a Stete ili druge usporedive sankcije za syegospodarske podugovaratelja. Nadalje je u toj todki podnapomenom okolnosti navedenih u toEki 21. gospodaiski

subjekti ne d ie postojanje, odnosno odsustvo istih okolnosti
naruditeli utvrditi samostalno, na temelju objektivne pr*jen. okolnosti i saznanja svakog
pojedinog sludaja.

prilog svojim navodima dostavlja primjerak
va na proj ektu 4c1.3. energetska obnova zgrada

obavljaj* djelatnost odgcja i
, PS {rnkovci, zatim ispis

elektronidke po5te upuiene Zalitelju od 28. veljade 2019. godine u kojoj ga opominje da radovi
ovom dinamikom neie biti okondani do roka, odnosno do a. ohujkilOd. godine, nadalje
oditovanje glavnog nadzornog inZenjera od 20. lipnja 2019. godine prema kojem iirodenje radorra
na zamjeni prodeljne stolarije i zamjeni krovi5ta, a koji nisu bili pridmet enJrgetske obnove, nisu

zatim dopis naruditelja od 21. lipnja 2019. godine
izvrSenju ugovora od l7 dana zadrlava iznos od
dlanku 18. Ugovora.

aalitelj u prilog svojim navodima tijekom Zalbenog postupka dostavlja odgovor na dopis
naruditelja od21' lipnja 2019. godine, upuien mu l. rrpnju ZOte. godine, to;im !a obavjeStava
da ne prihvaia obradun ugovorne kazne, traZi uplatu-ustegnutog-iznosa, jlr eJ o protiurro-

okondane situacije, zatjm dodatak ugovom o
razdoblje provedbe projekta produZeno do 3.

daji radova od29. svibnja20l9. godine u kojem
2019. godine, na koje radove nema primjedbi,
bnja 201 9. godine izdanauporabna dozvola, te

ugovor o javnoj nabavi o izvodenju

:f ffi'"'#J;i"'r'#tliX;",-#"ii;
primjedbi te da je izdanauporabna dozvola. rakoder nije ,rJr'Jiltj"Jifirtf?ff1ff#6*il:
dodatka Ugovoru o bespovratnim sredstvima na proJekiu 4cI.3. energetska obnova zgrada i
koriStenje obnovljivih izvora energije u javnim uriunbrru.rru koje obavfaju djelatnost odgoja i



obrazovanla Osnovna Skola Hrvatski Sokol, Podrudna Skola irnkovci, prema kojem je razdoblje
da li je Zalitelj
e do ka$njenja
li je naruditelj

iz postupka javne nabave. ' todke 7 ' zIN 2016 prilikom iskljuded aialitelia

uje daje
ZJN dnosti u
odre ispravci
pravni udinak odluka koja se ispravlja. U tom dijelu se stoga, Zalbeni navod ocjenjuje
neosnovanim.

Nadalje' dlankom 254. stavkom 1. todkom 7 . ZIN 2016 propisano je da javni naruditelj
nabave ako gospodarski subjekt pokale
tnih zahtjeva iz prethodnog ugovora o

usovora, a. Narueitffi;1il:,oi*trijevremeni 
raskid tog

odredbe e propisao itr toekom zt.
tijelo oci tupio taOa je iskljudio Zal
nabave, a kada je kao pravni temelj zatakvt odluku citirio odridbe dlanka 254. stavka 1. todke
7. ZIN 2016' Naime, kao odludno u ovom sludaju, za ocjenu osnovanosti Zalbenog navoda, ovo
tijelo ocjenjuje da situacija u kojoj je jedna ugovoma"strana u ugovoru o izvodenju radova
obavijestila dtogu rjanja rcka za izvodenje radova okondanu
situaciju umanjiti autia arugu slidnu sankciju prijevremenom
raskidu ugovora il etpostavke da bi naruditelj mogao donijeti
odluku o iskljudenju gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ptopir"p znatijne
nedostatke tijekom provedbe ugovora, a koji su rezultirati strogom sankcijom u otrr"4o pruvni-
odnosima, prijevremenim raskidom tog ugovora te naknadom nastale Stete. propisano je da
naruditelj takw odluku moZe donijeti i ako su znadajni nedostaci rezultirali slidnom sankcijom
prijevremenom raskidu i naknadi Stete, medutim, ovotijelo ocjenjuje da naplata ugovorne kazne
nije takva sankcija. Dakle, naruditelj je na utvrdenim dinjenicama pogresno piimijenio materijalno
pravo pozivajtrci se na odredbe dlanka 254. stavka L todke 7. ZJN 2016, zbo[ Eega je njegova
odluka nezakonita. slijedom navedenog, Zalbeni navod ocijenjen je osnovanim]

Postupaju6i po sluZbenoj duznosti temeljem dlanka 404. ZJN 2016, au odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz dlanka 404. stavka 2.togZakona, ovo tijelo nije utwdilo
postojanje osobito bitne powede postupka javne nabave.

Slijedom svega navedenog, temeljem dlanka 425. stavka 1. todke 4. ZJN 2016 ponistava
se predmetna odluka o odabiru te predmet vraia naruditelju na ponovno postupanje. Stoga je
odludeno kao utodki 1. izreke ovog rje5enja.

Zalltelj je postavio zahdev za naknadu tro5kova Zalbenog postupka u ukupnom izrosu od
9-000,00 kuna, na ime plaiene naknade za pokretanje Zalbenog posupfu.

ehnat 431- stavak 2. ZIN 2016 propisuje da DrZavnla-ko-i.1u odluduje o tro5kovima
Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove Z lbenog postupka i qjlhov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog dlanka propisuje daie stranta na diju je Stetu Zalbeni
postupak okondan, duZna protivnoj stranci nadoknaditi opruudun" troskove [o1 tg joj nastali
sudj elovanjem u Zalbenom postupku.



podnos il"i'JfitlJ'"1.1],,',?ff',.:f""f"il1}|JTfl,',ff;
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na intemetskim strani carta DrLavne komisije zakontrolu postupaka j avne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
7 . Zitex-ZB d.o.o., Donji Miholjac,

Vukovarska 12
2. Osj edko-baranj ska iupattrja, Osij ek,

Trg Ante Stardeviia 2
3. Zuber d.o.o., Vi5nj evac, ZagrebaEka 7 6


