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DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijecu sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice, Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Daric
DuzZdevi¢, Clanice, u Zalbenom predmetu Zalitelia Zitex-ZB d.o.o. Donji Miholjac, OIB:
06893203561, na odluku o odabiru za grupu 6., u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2019/8 0F2-0009385, predmet nabave: izvodenje radova na projektu 4C1.4 energetska obnova
zgrada 1 koriStenje obnovljivih izvora energije u zgradama Jjavnog sektora za 10 zgrada, po
grupama, naru€itelja Osjetko-baranjska Zupanija, Osijek, OIB: 10383308860, na temelju ¢lanka
3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (-,Narodne novine®, broj
18/13., 127/13.1 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (--Narodne novine*, broj 120/16.,
dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedeée

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru za grupu 6. KLASA: 406-09/19-01/4, URBROJ: 2158/1-
01-02-19-71 od 18. lipnja 2019. godine, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2019/8 0F2-0009385, predmet nabave: izvodenje radova na projektu 4C1.4 energetska
obnova zgrada i koriStenje obnovljivih izvora energije u zgradama javnog sektora za 10
zgrada, po grupama, narugitelja Osje¢ko-baranjska Zupanija, Osijek.

2. NalaZe se naruitelju Osjecko-baranjska Zupanija, Osijek da u roku & dana od dana javne
objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave nadoknadi Zalitelju Zitex-ZB d.o.0. Donji Miholjac troskove Zalbenog postupka, u
iznosu od 9.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj Osje¢ko-baranjska Zupanija, Osijek objavio je 14. ozujka 2019. godine u
Elektroniékom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S 0F2-0009385, predmet nabave: izvodenje
radova na projektu 4C1.4 energetska obnova zgrada i koritenje obnovljivih izvora energije u
zgradama javnog sektora za 10 zgrada, po grupama. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija
ponuda, po kriterijima cijene ponude, u omjeru 80% te jamstvenog roka za otklanjanje
nedostataka, u omjeru 20%.

U predmetnom postupku javne nabave za grupu 6. su pristigle tri ponude, od kojih je
narucitelj jednu u postupku pregleda i ocjene ponuda ocijenio valjanom te je 18. lipnja 2019.
godine donio odluku o odabiru, kojom je za grupu 6. odabrao ponudu ponuditelja Zuber d.o.o.
Visnjevac, kao ekonomski najpovoljniju.



Na navedenu odluku o odabiru za grupu 6. urednu albu Je 27. lipnja 2019. Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave putem sustava e-Zalba izjavio Zalitelj Zitex-ZB
d.o.0. Donji Miholjac. Zalitelj u zalbi predlaZe ponistiti odluku o odabiru te zahtijeva naknadu
trofkova Zalbenog postupka.

U odgovoru na Zalbu narugitelj, u bitnom, osporava Zalbene navode te predlaze Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj u ogitovanju na Zalbu navodi da prihvaéa odluku o odabiru, a da se
na Zalbene navode ne moze oéitovati jer nije upoznat s odlu¢nim &injenicama.

U tijeku postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog dokaznog
materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zapisnika o
otvaranju, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, ponude Zalitelja te ostalih
dokaza.

Zalba Zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj osporava razlog iskljuenja njegove ponude navodeéi da s naruciteljem nema
sklopljen ugovor o izvodenju radova na projektu 4¢1.3. energetska obnova zgrada i koristenje
obnovljivih izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja
15. grupa OS Vladirmir Nazor Cepin. Stoga je naruditelj nepravilno primijenio odredbe &lanka
254. stavka 1. tocke 7. ZIN 2016 kada je isklju¢io Zalitelja iz postupka javne nabave te donio
nezakonitu odluku o odabiru.

Nakon $to je naruéitelj na EOJN objavio odluku o ispravku odluke o odabiru Zalitelj navodi
da je narucitelj tom prilikom pogresno primijenio odredbe ¢lanka 305. ZJN 2016 jer u ovom
slu¢aju nije ispravljao pogreske u imenima ili brojevima, pisanju ili radunanju, niti je ispravljao
druge otite netoénosti.

U odnosu na sadrzaj ispravka Zalitelj navodi da nije svojom krivnjom prekoracio
ugovoreni rok za izvrienje ugovora sklopljenog s narutiteljem. Navodi da iz tog razloga nije
pristao umanjiti iznos okonéane situacije za iznos od 6.239,13 kuna, za koliko Jje izradunata
ugovorna kazna, Zalitelj navodi da ugovorna kazna do danasnjeg dana nije priznata niti naplacéena
jer Zalitelj nije kriv za produZenje roka izvodenja predmetnih radova. Dalje navodi da su na
predmetnom objektu bili uvedeni novi izvodagi, koji su izvodili radove na krovistu i zamjeni
stolarije, zbog Eega Zalitelj nije bio u mogucnosti izvoditi radove na fasadi u srpnju, kolovozu i
prosincu 2018. godine te zbog zamjene stolarije i u oZujku 2019. godine. Takoder, da je narugitelj
sam obustavio radove u periodu od 7. do 27. sijenja 2019. Navodi da su pausalni navodi
naruitelja o navodnom ugrozavanju izvrSenja ugovora o bespovratnim sredstvima, jer naruéitelj
nije dokazao niti obrazloZio kakvo ugrozavanje je u pitanju, koje su bile posljedice ugroZavanja
izvrSenja tog ugovora te kolike je financijske posljedice naruéitelj imao, tko ih je 1 kada wvrdio
te u kolikom iznosu. Zalitelj navodi da je iz Javno dostupnih podataka vidljivo da je narutitelj
potpisao dodatak ugovoru kojim je produzeno razdoblje provedbe projekta do 3. travnja 2019.
godine. Stoga nije jasno kako je okon&anje radova 21. ozujka 2019. godine utjecalo ja izvrienje
tog ugovora i na navodne financijske posljedice. Zalitelju nije jasno zasto naruéitelj, ukoliko je
zalitelj ugrozio izvrSenje ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava i uzrokovao financijske
posljedice, protiv njega nije pokrenuo sudski postupak i traZio naknadu Stete. Dapage, prilikom
primopredaje objekta utvrdeno je da su radovi izvedeni prema pravilima struke te da nema
primjedbi na izvedene radove, a istog dana izdana je 1 uporabna dozvola.



Zalitelj zakljuéno navodi da narugitelj nije obrazloZio razloge ne udovoljavanja kriterija
za kvalitativni odabir, nije uginio vjerojatnim postojanje okolnosti i dogadaja koji su doveli do
iskljuenja ponude, nije dostavio &vrste dokaze na temelju kojih se moZe utvrditi da je
odgovornost za uéinjene propuste iskljudivo na strani ¥al itelja niti da su propusti takve prirode da
se mogu kvalificirati kao znadajni nedostaci tijekom provedbe bitnih zahtjeva iz prethodnog
ugovora o javnoj nabavi &ija je posljedica bila prijevremeni raskid tog ugovora, naknada $tete ili
druga sli¢na sankcija. Narugitelj dakle, nije pravilno primijenio odredbe &lanka 254. stavka 1.
tocke 7. ZJN 2016 prilikom iskljugenja njegove ponude.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je 2. srpnja 2018. godine sa Zaliteljem sklopio
Ugovor o izvodenju radova na projektu 4¢1.3. energetska obnova zgrada i koristenje obnovljivih
1zvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja 5. grupa OS
Hrvatski Sokol, Podravski Podgajci, PS Crnkovei. Radovi su zapoceli 11. srpnja 2018. godine.
Dana 28. veljade 2019. godine Zalitelj je putem elektronicke poste opomenut da dinamika
izvodenja radova nije dobra, odnosno da se tom dinamikom nece okoncati do 4. oZujka 2019.
godine, Sto je krajnji rok izvodenja radova. Radovi su zavrieni 21. oZujka 2019. godine, $to je
potvrdeno upisom nadzornog inZenjera u gradevinskom dnevniku, Dakle, ugovorni rok probijen
je za 17 dana. Dana 21. lipnja 2019. godine Zalitelj je obavijesten dopisom da ée mu, zbog
probijanja roka za izvodenje radova od 17 dana, okontana situacija biti umanjena za iznos
ugovorne kazne od 6.239,13 kuna. Navodi da je togno da je skola angaZirala druge izvodate za
druge radove, ali nije to&no da je izvodenje predmetnih radova onemoguéavalo Zalitelju da izvodi
radove, §to je potvrdio glavni nadzorni inZenjer. ToCno je da je naruditelj samoinicijativno
obustavio radove od 7. do 27. sijetnja 2019. godine zbog vremenskih neprilika, a to je uradunato
u krajnji rok. Naru¢itelj navodi da je upravo zbog kasnjenja Zzalitelja zatraZio od ugovornog tijela
produZenje roka trajanja ugovora o bespovratnim sredstvima, $to nije uobi¢ajena praksa i da
ugovorna tijela rijetko dopustaju produzenja. To $to je trajanje produZeno do 3. travnja 2019.
godine zna¢i da do tog datuma moraju biti obavljene sve projekine aktivnosti, isplaéeni svi raduni
1 predana zavrdna izvje$éa. Zbog kasnjenja Zalitelja nisu sve aktivnosti zavriene, a narutitelj jo§
ne zna u ovom trenutku kolike e biti financijske sankcije.

U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda od 6. lipnja 2019. godine te odluci o odabiru za
grupu 6. od 18. lipnja 2019. godine, obj avljenoj dana 26. lipnja 2019. godine, naruditelj obrazlaZe
da se Zalitelj iskljutuje iz postupka javne nabave temeljem ¢&lanka 254. stavka 1. togke 7. ZIN
2016 radi znadajnih nedostataka koje je Zalitelj imao tijekom provedbe prethodnog ugovora za
naruéitelja a ¢ija je posljedica sankcija u obliku ugovorne kazne radi neizvodenja radova u
ugovorenom roku. Nadalje obrazlaZe da je zalitelj s naruditeljem imao sklopljen Ugovor o
izvodenju radova na projektu 4c1.3. energetska obnova zgrada i koristenje obnovljivih izvora
energije u jaynim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja 15. grupa OS
Vladimir Nazor Cepin. Dana 4. ozZujka 2019. godine istekao je rok za izvodenje radova prema
predmetnom ugovoru. Kako su radovi zavrieni nakon ugovorenog roka, 26. ozujka 2019. godine,
$to je potvrdeno upisom nadzornog inZenjera u gradevinskom dnevniku, sukladno &lanku 16,
predmetnog ugovora utvrdena je ugovorna kazna za neizvriavanje ugovora u roku. Dalje je u
obrazloZenju navedeno da je postupanje Zalitelja ugrozilo narugitelju izvrienje Ugovora o
bespovratnim sredstvima na projektu 4c1.3. energetska obnova zgrada i koristenje obnovljivih
izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja O$ Vladimir
Nazor Cepin, potpisanih s Ministarstvom graditeljstva i prostornog uredenja te Fondom za zastitu
okolisa i energetsku uéinkovitost sufinanciranog iz Europskog fonda za regionalni razvoj 2014. -
2020. i uzrokovalo financijske posljedice za narucditelja.

Dana 28. lipnja 2019. godine naru¢itelj objavljuje ispravke zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda te odluke o odabiru, kojom prilikom mijenja: naziv ugovora sklopljen sa zaliteljem u
Ugovor o izvodenju radova na projektu 4¢1.3. energetska obnova zgrada i koritenje obnovljivih
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izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja 5. grupa OS
Hrvatski Sokol, Podravski Podgajci, PS Crnkovei, zatim mijenja datum zavrsetka radova po tom
ugovoru na 21. oZujka 2019. godine te takoder mijenja naziv ugovora o bespovratnim sredstvima
u Ugovor o bespovratnim sredstvima na projektu 4cl.3. energetska obnova zgrada i koristenje
obnovljivih izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja
Osnovna $kola Hrvatski Sokol, Podrugna gkola Crakovei.

Naruéitelj je tokom 21. dokumentacije o nabavi, "Ostale osnove za iskljuéenja
gospodarskog subjekta”, propisao da ¢e iskljuiti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave
ako: a) gospodarski subjekt pokaZe znacajne ili opetovane nedostatke tijekom provedbe bitnih
zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj nabavi Cija je posljedica bila prijevremeni raskid tog
ugovora, naknada Stete ili druga sliéna sankeija (¢1.254. stavak 1. tocka 7. ZJN 2016). Za potrebu
utvrdivanja gore navedene osnove za iskljutenje, ponuditelj kao preliminarni dokaz ispunjava
obrazac E-ESPD, Dio III: Osnove za iskljudenje Odjeljak C: Osnove povezane s insolventrio3éu,
sukobima interesa ili poslovnim prekr$ajem — u dijelu koji se odnosi na gore navedenu osnove za
isklju¢enje i to, prijevremeni raskid, naknada Stete ili druge usporedive sankcije za sve
gospodarske subjekte u ponudi zasebno, osim za podugovaratelja. Nadalje je u toj to¢ki pod
napomenom propisano da za potrebe utvrdivanja okolnosti navedenih u todki 21. gospodarski
subjekti ne dostavljaju nikakve dokumente, veé ée postojanje, odnosno odsustvo istih okolnosti
narucitelj utvrditi samostalno, na temelju objektivne procjene okolnosti i saznanja svakog
pojedinog slu¢aja.

Narugitelj tijekom Zalbenog postupka u prilog svojim navodima dostavlja primjerak
sklopljenog ugovora sa Zaliteljem o izvodenju radova na projektu 4c1.3. energetska obnova zgrada
i koriStenje obnovljivih izvora energije u javnim ustanovama koje obaviiaju djelatnost odggja i
obrazovanja 5. grupa OS Hrvatski Sokol, Podravski Podgajei, PS Crnkovei, zatim ispis
elektronicke poste upuéene Zalitelju od 28. veljate 2019. godine u kojoj ga opominje da radovi
ovom dinamikom neée biti okondani do roka, odnosno do 4. ozujka 2019. godine, nadalje
otitovanje glavnog nadzornog inZenjera od 20. lipnja 2019. godine prema kojem izvodenje radova
na zamjeni pro¢eline stolarije i zamjeni krovista, a koji nisu bili predmet energetske obnove, nisu
utjecali na dinamiku izvodenja radova zalitelja, zatim dopis narugitelja od 21. lipnja 2019. godine
kojim obavjestava Zalitelja da zbog kasnjenja u izvrSenju ugovora od 17 dana zadrzava iznos od
6.239,13 kuna na ime ugovorne kazne, a prema &lanku 18. Ugovora.

Zalitelj u prilog svojim navodima tijekom Zalbenog postupka dostavlja odgovor na dopis
naru€itelja od 21. lipnja 2019. godine, upuéen mu 1. stpnja 2019. godine, kojim ga obavjestava
da ne prihvaéa obradun ugovorne kazne, trazi uplatu ustegnutog iznosa, jer ¢e u protivnom
zatraZiti naplatu putem ovrhe, zatim primjerak okondane situacije, zatim dodatak ugovoru o
dodjeli bespovratnih sredstava prema kojem Je razdoblje provedbe projekta produZeno do 3.
travnja 2019. godine, nadalje zapisnik o primopredaji radova od 29. svibnja 2019. godine u kojem
je konstatirano da su radovi okondani 21. oZujka 2019. godine, na koje radove nema primjedbi,
da je tehnicki pregled odrZan 15. svibnja a 29. svibnja 2019. godine izdana uporabna dozvola, te
konatno, primjerak uporabne dozvole.

Medu strankama dakle, nije sporno da su sklopile ugovor o javnoj nabavi o izvodenju
radova na energetskoj obnovi zgrade u Crnkovcima, da Jje ugovoreni rok izvodenja radova bio
sedam mjeseci, isticao na dan 4. oZujka 2019. godine a da su radovi okonéani dana 21. oZujka
2019. godine. Nadalje nije sporno da na izvedene radove u zapisniku o primopredaji nije bilo
primjedbi te da je izdana uporabna dozvola, Takoder nije sporno da je narugitelj ishodio sklapanje
dodatka Ugovoru o bespovratnim sredstvima na projektu 4cl.3. energetska obnova zgrada i
koristenje obnovljivih izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i
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obrazovanja Osnovna §kola Hrvatski Sokol, Podruéna $kola Cmkovei, prema kojem je razdoblje
trajanja projekta produZeno do 3. travnja 2019. godine. Medu strankama Jje sporno da li je Zalitelj
svojom krivnjom za 17 dana zakasnio s ugovorenim rokom izvodenja radova ili je do kasnjenja
doslo zbog objektivnih okolnosti, da li je narutitelju zbog toga nastala 3teta te da li je narugitel;
pravilno primijenio odredbe &lanka 254. stavka 1. todke 7. ZIN 2016 prilikom isklju¢enja Zalitelja
iz postupka javne nabave.

Prvenstveno se ocjenjuje da je naruéitelj u skladu s ovlastenjima propisanim &lankom 305.
ZJN 2016 ispravio ogite netotnosti u odluci te pripadajuéem zapisniku, temeljem &ega, sukladno
odredbama tog ¢lanka, takvi ispravei proizvode pravni uéinak od istog dana od kojeg proizvodi
pravni u¢inak odluka koja se ispravlja. U tom dijelu se stoga, Zalbeni navod ocjenjuje
neosnovanim.

Nadalje, ¢lankom 254. stavkom 1. totkom 7. ZIN 2016 propisano je da javni naruditelj
moZe iskljugiti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako gospodarski subjekt pokaZe
znatajne ili opetovane nedostatke tijekom provedbe bitnih zahtjeva iz prethodnog ugovora o
javnoj nabavi ili prethodnog ugovora o koncesiji &ija je posljedica bila prijevremeni raskid tog
ugovora, naknada Stete ili druga sli¢na sankcija. Narugitelj je dakle, ove odredbe inkorporirao u
odredbe svoje dokumentacije o nabavi, toénije propisao ih totkom 21. te dokumentacije. Ovo
tijelo ocjenjuje da naruéitelj nije pravilno postupio kada je iskljudio Zalitelja iz postupka javne
nabave, a kada je kao pravni temelj za takvu odluku citirao odredbe &lanka 254. stavka 1. tocke
7. ZIN 2016. Naime, kao odluéno u ovom slugaju, za ocjenu osnovanosti Zalbenog navoda, ovo
tijelo ocjenjuje da situacija u kojoj je jedna ugovorna strana u ugovoru o izvodenju radova
obavijestila drugu ugovornu stranu da ée zbog probijanja roka za izvodenje radova okonéanu
situaciju umanjiti za iznos ugovorne kazne, ne predstavlja drugu sli¢nu sankciju prijevremenom
raskidu ugovora ili naknadi §tete. Zakonodavac kao pretpostavke da bi naruéitelj mogao donijeti
odluku o iskljuéenju gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave propisuje znadajne
nedostatke tijekom provedbe ugovora, a koji su rezultirali strogom sankcijom u obvezno pravnim
odnosima, prijevremenim raskidom tog ugovora te naknadom nastale tete. Propisano je da
naruditelj takvu odluku moZe donijeti i ako su znadajni nedostaci rezultirali sli¢nom sankcijom
prijevremenom raskidu i naknadi $tete, medutim, ovo tijelo ocjenjuje da naplata ugovorne kazne
nije takva sankcija. Dakle, narugitelj je na utvrdenim ¢injenicama pogresno primijenio materijalno
pravo pozivajuéi se na odredbe &lanka 254. stavka 1. todke 7. ZJN 2016, zbog Cega je njegova
odluka nezakonita. Slijedom navedenog, Zalbeni navod ocijenjen je osnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem &lanka 404, ZJN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz &lanka 404. stavka 2. tog Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo
postojanje osobito bitne povrede postupka javne nabave.

Slijedom svega navedenog, temeljem &lanka 425. stavka 1. totke 4. ZJN 2016 ponistava
se¢ predmetna odluka o odabiru te predmet vraéa naruditelju na ponovno postupanje. Stoga je
odluceno kao u togki 1. izreke ovog rjesenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
9.000,00 kuna, na ime placene naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da DrZavna komisija odluduje o troskovima
Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog &lanka propisuje da je stranka, na ¢&iju je tetu Zalbeni
postupak okoncan, duzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku.



S obzirom na to da je uspio sa Zalbenim zahtjevom da se ponisti odluka o odabiru za grupu
6., Zalitelju su sukladno odredbi ¢lanka 43 1. stavka 3. ZIN 2016 priznati opravdani trodkovi nastali
mu sudjelovanjem u Zalbenom postupku, u ukupnom iznosu od 9.000,00 kuna, nastali na ime
placene naknade za pokretanje zalbenog postupka. Slijedom navedenog, sukladno ovlastenju iz
Clanka 425. stavka 1. totke 6. ZIN 2016, odlu¢eno je kao u tocki 2. izreke ovog rjedenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga tjeSenja ne mozZe se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za

kontrolu postupaka javne nabave.
EDSJED%

Stranke Zalbenog postupka:

1. Zitex-ZB d.o.0., Donji Miholjac,
Vukovarska 12

2. Osjetko-baranjska Zupanija, Osijek,
Trg Ante StarGevica 2

3. Zuber d.o.0., Visnjevac, Zagrebacka 76



