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Temeljem &lanka 55a. stavak 2. todka 1. Statuta Osjetko-baranjske Zupanije ("Zupanijski
glasnik" broj 2/95., 2/97., 3/99., 3/01., 8/01., 9/03., 13/05., 2/06., 5/09., 16/09., 2/13., 4/18., 2/20.1 2/21.),

Zamjenik Zupana koji obnasa duZnost Zupana Osjecko-baranjske Zupanije donio je 23. travnja 2024,
godine

ZAKLJUCAK
o predlaganju Izvjeséa o javnoj nabavi
Osjecko-baranjske Zupanije u 2023, godini
I.
Zamjenik zupana koji obna$a duznost Zupana predlaze Skupstini da razmotri i prihvati Izvje§ée

0 javnoj nabavi Osjetko-baranjske Zupanije u 2023, godini, pripremljeno u Sluzbi za javnu nabavu
Osjecko-baranjske Zupanije.

IT.

Potrebna objaSnjenja na sjednici ¢e davati Zlatko Hosu, procelnik Sluzbe zA javnu nabavu
Osjecko-baranjske Zupanije. |




1. uvoD

Osjecko-baranjska Zupanija (u daljnjem tekstu: Zupanija), kao jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave odnosno kao javni naruditelj obveznik je primjene Zakona o javnoj nabavi ("Narodne
novine" broj 120/16. i 114/22. - u daljnjem tekstu: ZIJN 2016).

ZJN 2016 propisana je procedura dodjele ugovora i okvirnih sporazuma u podrucju javne
nabave, u postupcima koje provode:

- javni narucitelji - drZzavna tijela; Zupanije, gradovi i opéine; pravne osobe koje Su osnovane za
odredene svrhe radi zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koje nemaju industrijski ili
trgovacki znacaj pod odredenim uvjetima u vezi s financiranjem, nadzorom nad njihovim
poslovanjem, te imenovanjem ¢lanova njihovih upravnih, upravljackih i nadzornih tijela i
zajednice tih tijela i/ili pravnih osoba i

- sektorski naruditelji - kada sklapaju ugovore o javnoj nabavi robe, usluga i radova za potrebe
obavljanja sektorskih djelatnosti (u podru¢ju plina i toplinske energije; elektriCne energije;
vodnog gospodarstva; usluga prijevoza; zra¢nih, morskih i rije¢nih luka te postanskih usluga).

ZJN 2016 utvrduje pravila o postupku javne nabave koji provodi javni ili sektorski narucitelj,
ili drugi subjekti u slu¢ajevima odredenima ZJN 2016, radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe,
radova ili usluga, okvirnog sporazuma te provedbe projektnog natjeCaja. Javna nabava provodi se
putem ugovora 0 javnoj nabavi robe, radova ili usluga koje jedan ili viSe naruditelja nabavlja od
gospodarskih subjekata koje su odabrali, bez obzira na to jesu li roba, radovi ili usluge namijenjene
javnoj svrsi.

ZIN 2016 propisana je njegova primjena za nabavu roba i usluga te provedbu projektnih
natjeCaja procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 26.540,00 eura, odnosno za nabavu radova
procijenjene vrijednost jednake ili vece od 66.360,00 eura, a pitanja nabave do tih vrijednosti
narucitelj utvrduje opéim aktom. Dakle, za sve nabave ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca
od navedenog postoji obveza objavljivanja objava o javnoj nabavi u Elektronickom oglasniku javne
nabave RH (u daljnjem tekstu: EOJN).

ZJN 2016 u ¢lanku 12. odreduje da se isti Zakon ne primjenjuje na nabavu:

- robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00
eura (126.080,00 eura - diplomatske misije i konzularni uredi Republike Hrvatske u
inozemstvu) i

- radova procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00 eura (530.880,00 eura - diplomatske
misije i konzularni uredi Republike Hrvatske u inozemstvu).

2. USTROJ I ORGANIZACIJA SLUZBE ZA JAVNU NABAVU

Pravilnikom o unutarnjem redu Sluzbe za javnu nabavu OsjeCko-baranjske Zupanije
("Zupanijski glasnik" broj 9/23.) ureduje se unutarnje ustrojstvo Sluzbe za javnu nabavu Osjecko-
baranjske Zupanije (u daljnjem tekstu: Sluzba), nazivi i opisi poslova radnih mjesta, stru¢ni i drugi
uvjeti za raspored na radna mjesta, broj izvrsitelja i druga pitanja od znac¢aja za rad SluZbe.

Sluzba za javnu nabavu kao stru¢na sluzba Zupanije, zaduZena je za normativno pravne,
analiticko-planske, koordinacijske odnosno organizacijske, upravne i druge struéne i administrativne
poslove iz samoupravnog djelokruga Zupanije koji se odnose na postupke javne nabave i jednostavne
nabave za Zupaniju, sredi$nje i zajedni¢ke javne nabave, te s tim u vezi analizu trZi§ta roba, usluga i
radova od interesa za javnu nabavu i jednostavnu nabavu, pripremu plana nabave, poslove
osposobljavanja sudionika postupka javne nabave i jednostavne nabave Zupanije kao naruditelja, te
obavlja druge poslove stavljene u nadleznost sukladno zakonu, propisima donesenim temeljem zakona
te op¢im aktima SkupStine 1 posebnim aktima zupana.



ZAKONODAVNI OKVIR | PROVEDBENI PROPISI
Javna nabava

Zakon o javnoj nabavi - ZJN 2016 ("Narodne novine" broj 120/16. i 114/22.)

Uredba o javnoj nabavi u podrucju obrane i sigurnosti ("Narodne novine" broj 19/18.)
Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (“Narodne novine"
broj 65/17. i 75/20.)

Pravilnik o izobrazbi u podrucju javne nabave ("Narodne novine" broj 154/23.)

Pravilnik o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi ("Narodne novine" broj 65/17.)
Pravilnik o javnoj nabavi u diplomatskim misijama i konzularnim uredima Republike
Hrvatske u inozemstvu ("Narodne novine" broj 69/17.)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzZista u javnoj
nabavi ("Narodne novine" broj 101/17., 144/20. i 30/23.)

Pravilnik o elektronickoj zalbi u javnoj nabavi ("Narodne novine" broj 101/17. 1 19/23.).

Koncesije

Zakon o koncesijama ("Narodne novine" broj 69/17. i 107/20.)
Uredba o standardnim obrascima za koncesije i njihovoj objavi ("Narodne novine" broj
100/17.).

Javno-privatno partnerstvo

Zakon o javno-privatnom partnerstvu (“Narodne novine" broj 78/12., 152/14. i 114/18.)
Uredba o provedbi projekata javno-privatnog partnerstva ("Narodne novine" broj 88/12. i
15/15.)

Pravilnik o ustroju i vodenju Registra ugovora o javno-privatnom partnerstvu ("Narodne
novine broj 16/13.)

Pravilnik o projektima JPP-a male vrijednosti ("Narodne novine" broj 23/15.).

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave

Zakon o DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave ("Narodne novine" broj
18/13.,127/13., 74/14.,98/19. i 41/21.).

Ostali relevantni propisi

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa ("Narodne novine" broj 143/21.)

Zakon o pravu na pristup informacijama ("Narodne novine" broj 25/13. , 85/15. i 69/22.)
Zakon o prorac¢unu ("Narodne novine" broj 141/21.)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti ("Narodne novine™ broj 111/18. i 83/23.)

Zakon o obveznim odnosima ("Narodne novine™ broj 35/05., 41/08., 78/15., 29/18., 126/21.,
114/22., 156/22. i 155/23.).

Strate§ki dokumenti

Strategija razvoja javne nabave u Republici Hrvatskoj

Akcijski plan provedbe Strategije razvoja sustava javne nabave

Strategija razvoja elektroni¢ke javne nabave u Republici Hrvatskoj 2013. - 2016. ("Narodne
novine" broj 54/13.)

Strate$ki okvir za razvoj javno - privatnog partnerstva u Republici Hrvatskoj.


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_12_143_3027.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_20_338.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_20_338.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_07_78_1833.htm
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_08_88_2012.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_08_88_2012.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_16_277.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_16_277.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_02_23_484.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_18_293.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_18_293.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_03_26_547.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2003_10_172_2491.html

3.7.

Pravni akti Europske unije

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o
stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (Sluzbeni list Europske unije L 94/65,
28.3.2014.)

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata
koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru
postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (Sluzbeni list Europske unije
L 94/243, 28.3.2014.)

Direktiva Vijeca 92/13/EEZ od 25. veljace 1992. o uskladivanju zakona i drugih propisa o
primjeni pravila Zajednice u postupcima nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnoga
gospodarstva, energetskom, prometnom i telekomunikacijskom sektoru (Sluzbeni list
Europske unije L 076/14, 23.3.1992.), kako je posljednje izmijenjena Direktivom 2014/23/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji (Sluzbeni
list Europske unije L 94/1, 28.3.2014.)

Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora
o koncesiji (Sluzbeni list Europske unije L 94/1, 28.3.2014.)

Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uskladivanju
postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o
uslugama koje sklapaju javni naruéitelji ili naruéitelji u podrucju obrane i sigurnosti te izmjeni
direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ (Sluzbeni list Europske unije L 216/76, 20.8.2009.)
Direktiva 89/665/EEZ Vijeca od 21. prosinca 1989. o uskladivanju zakona i drugih propisa u
odnosu na primjenu postupaka kontrole na sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe i javnim
radovima (Sluzbeni list Europske unije L. 395/33, 21.12.1989.)

Direktiva 2007/66/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2007. o izmjeni
direktiva Vije¢a 89/665/EEZ i 92/13/EEZ u vezi s poboljSanjem ucinkovitosti postupaka
pravne zastite koji se odnose na sklapanje ugovora o javnoj nabavi (Sluzbeni list Europske
unije L 335/31, 20.12.2007.)

Direktiva 2014/55/EU Europskog Parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o elektronickom
izdavanju racuna u javnoj nabavi (Sluzbeni list Europske unije L 133/1, 6.5.2014.)
Provedbena uredba Komisije (EU) 2016/7 od 5. sije¢nja 2016. o utvrdivanju standardnog
obrasca za europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi (Sluzbeni list Europske unije L 3/16,
6.1.2016.)

Uredba Komisije (EZ) br. 213/2008 od 28. studenoga 2007. o izmjeni Uredbe (EZ) br.
2195/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a o Jedinstvenom rje¢niku javne nabave (CPV) i
direktiva 2004/17/EZ 1 2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o postupcima javne
nabave, u pogledu revizije CPV-a (Sluzbeni list Europske unije L 074/1, 28.11.2007.)

Uredba (EU) 2022/1031 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23.lipnja 2022. o pristupu
gospodarskih subjekata, robe i usluga iz tre¢ih zemalja trzistu javne nabave Unije 1 trzitu
koncesija Unije i o postupcima kojima se podupiru pregovori o pristupu gospodarskih
subjekata, robe i usluga iz Unije trziStu javne nabave tre¢ih zemalja i trzi$tu koncesija tre¢ih
zemalja (Instrument za medunarodnu nabavu - IMN) (Sluzbeni list Europske unije L 173/1,
30.6.2022.).

U niZe navedenim Uredbama Europske komisije propisane su vrijednosti europskih pragova
(primjena direktiva EU) s primjenom od 1. sije¢nja 2022. godine do 31. prosinca 2023.
godine:

Delegirana uredba Komisije (EU) 2021/1953 od 10. studenoga 2021. o izmjeni Direktive
2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca u vezi s pragovima za ugovore o javnoj nabavi
robe, radova i usluga te projektne natjeCaje (Sluzbeni list Europske unije L 398/25,
11.11.2021.)

Delegirana uredba Komisije (EU) 2021/1952 od 10. studenoga 2021. o izmjeni Direktive
2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca u vezi s pragovima za ugovore o javnoj nabavi
robe, radova i usluga te projektne natjeCaje (Sluzbeni list Europske unije L 398/23,
11.11.2021.)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2014:094:FULL&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2014:094:FULL&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2014:094:FULL&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2014:094:FULL&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2014:094:FULL&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2014:094:FULL&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2014:094:FULL&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A31992L0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A31992L0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A31992L0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A31992L0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A31992L0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A31992L0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2014:094:FULL&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2014:094:FULL&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32009L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32009L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32009L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32009L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:31989L0665&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:31989L0665&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:31989L0665&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32007L0066
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32007L0066
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32007L0066
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32007L0066
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0055
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0055
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32008R0213
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32008R0213
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32008R0213
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32008R0213

- Delegirana uredba Komisije (EU) 2021/1951 od 10. studenoga 2021. o izmjeni Direktive
2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a u vezi s pragovima za koncesije (Sluzbeni list
Europske unije L 398/21, 11.11.2021.).

4. ANALIZA PODATAKA JAVNE NABAVE | NABAVE
Ovim Izvjes¢em su obuhvaceni podaci o postupcima javne nabave i nabave koji su zapoceti i

koji su se provodili u razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2023. godine i za koje su sklopljeni

ugovori/okvirni sporazumi 0 javnoj nabavi odnosno sklopljeni ugovori ili izdane narudzbenice za
postupke jednostavne nabave.

4.1.  Javna nabava

4.1.1. Broj i vrijednost sklopljenih ugovora i okvirnih sporazuma

U izvjestajnom razdoblju sklopljeno je 50 ugovora i 3 okvirna sporazuma u ukupnoj
vrijednosti 16.506.416,36 eura s PDV-om.

Tablica 1. Ugovori o javnoj nabavi i okvirni sporazumi

VRIJEDNOST BROJ VRIJEDNOST VRIJEDNOST
UGOVORA S OKVIRNIH OKVIRNIH OKVIRNIH
PDV-OM SPORAZUMA SPORAZUMA SPORAZUMA S PDV-om

BROJ VRIJEDNOST
UGOVORA UGOVORA

50 10.739.049,87 12.992.857,86 3 3.088.823,45 3.513.558,50

4.1.2. Broj i vrijednost sklopljenih ugovora i okvirnih sporazuma prema predmetu nabave

Tablica 2. Ugovori i okvirni sporazumi o javnoj nabavi po predmetu nabave

BROJ VRIJEDNOST VRIJEDNOST

PREDMET | SKLOPLJENIH % SKLOPLJENIH SKLOPLJENIH %
NABAVE | UGOVORA I 0 UGOVORA | | UGOVORAI0SS 0

0S 0S BEZ PDV PDV-om
RADOVI 18 34 4.536.345,07 5.670.431,33 34
ROBA 27 51 5.549.301,93 6.229.735,87 38
USLUGE 8 15 3.742.226,32 4.606.249,16 28
UKUPNO 53 100 13.827.873,32 16.506.416,36 100
Broj sklopljenih ugovorai okvirnih Vrijednost sklopljenih ugovora i okvirnih

sporazuma sporazuma u eurima s PDV-om
8
4.606.249,16
18 5.670.431,33
27 6.229.735,87
mradovi =roba = usluge = radovi ®roba = usluge




4.1.3. Brojivrijednost postupaka prema vrijednosnom pragu

Svi postupci javne nabave u EOJN-u objavljuju se na obrascima velike vrijednosti ili male
vrijednosti ovisno o procijenjenoj vrijednosti nabave, EOJN za sve postupke javne nabave velike
vrijednosti Salje i kratku obavijest koja se objavljuje i u Tenders Electronic Daily (TED) - Portalu
otvorenih podataka Europske unije, koja se ne naplacuje dodatno.

Tablica 3. Struktura postupaka javne nabave prema vrijednosnim pragovima

MV 39 2.476.232,01 3.072.946,31 19
A\AY 14 11.351.641,31 13.433.470,05 81
UKUPNO 53 13.827.873,32 16.506.416,36 100
Kazalo:
MV - javna nabava male vrijednosti (do 215.000,00 eura za robe i usluge, odnosno do 5.382.000,00 eura za
radove)
VV - javna nabava velike vrijednosti (preko 215.000,00 eura za robe i usluge, odnosno preko 5.382.000,00 eura
zaradove)

Vrijednost sklopljenih ugovora i okvirnih
sporazuma u eurima s PDV-om

Broj sklopljenih ugovorai okvirnih
sporazuma prema vrijednosnom pragu

18~ l

3.072.946,31

y_—"39 13.433.470,05

=V = MV

s MV =W

4.1.4. Pregled sklopljenih ugovora i okvirnih sporazuma u postupcima javne nabave po
upravnim tijelima

Tablica4. Broj i vrijednost sklopljenih ugovora i okvirnih sporazuma u postupcima javne nabave

po upravnim tijelima

UPRAVNI ODJEL ZA OBRAZOVANJE | MLADE 27 4.375.356,55 5.425.935,39
UPRAVNI ODJEL ZA ZAJEDNICKE POSLOVE 5 556.609,28 674.102,19
UPRAVNI ODJEL ZA INVESTICIE | RAZVOJNE
PROJEKTE 3 193.565,98 241.957,48
TAJNISTVO 1 21.700,00 24.701,00
UPRAVNI ODJEL ZA POLJOPRIVREDU I
RURALNI RAZVOJ 3 3.580.270,14 4.475.337,67
SREDISNJA NABAVA 14 5.100.371,37 5.664.382,63




Broj i vrijednost sklopljenih ugovora i okvirnih sporazuma u postupcima javne nabave
po upravnim tijelima

SREDISNJA NABAVA

5.664.382,63
TAINISTVO | 24.701,00

UPRAVNI ODJEL ZA POLIOPRIVREDU | RURALNI RAZVO] 4.475.337,67

UPRAVNI ODJEL ZA INVESTICIJE | RAZVOINE PROJEKTE ' 241.957,48
UPRAVNI ODJEL ZA ZAJEDNICKE POSLOVE - 674.102,19

UPRAVNI ODJEL ZA OBRAZOVANIJE | MLADE

5.425.935,39

0,00 1.000.000,00 2.000.000,00 3.000.000,00 4.000.000,00 5.000.000,00 &.000.000,00

4.15. SREDISNJA NABAVA
Op¢éenito o srediSnjoj nabavi

Sredi$nja tijela za javnu nabavu mogu se osnovati s opéim mandatom na nacionalnoj razini, na
razini pojedinih sektora (kao $to su zdravstvo ili informacijske tehnologije) ili specijalizirati za javnu
nabavu na regionalnoj ili lokalnoj razini.

Velike vrijednosti javne nabave posredovanjem sredisnjih tijela za javnu nabavu mogle bi se
iskoristiti za utjecaj na stratesku nabavu, primjerice odredivanjem ciljnih vrijednosti za inovativnu ili
zelenu javnu nabavu. Njihovo poznavanje trziSta kljucno je za profesionalizaciju javne nabave.
Strucnost srediSnjih tijela za javnu nabavu stvara ucinke prelijevanja jer ona Cesto pruzaju podrsku
drugim javnim naruciteljima.

Osnovni ciljevi provodenja postupaka nabave putem sredisnjeg tijela su:
- modernizacija - uspostava suvremene nabavne funkcije
- optimiranje/optimizacija
- standardizacija
- pojeftinjenje/usteda
- profesionalizacija - stvaranje centra izvrsnosti
- smanjenje administrativnih troskova
- reduciranje broja sluzbenika
- poticanje trziSnog natjecanja
- pojednostavljenje javne nabave
- afirmacija sekundarnih politika
- transparentnost
- antikoruptivni ucinci.

Objedinjavanjem javne nabave drZava ili lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava zeli
upravljati rizicima i troSkovima vezanim za troSenje novca poreznih obveznika, a uvodenjem
standardizacije, tipizacije i katalogizacije u javnu nabavu roba i usluga, veéina problema bila bi
izbjegnuta.

ZJN 2016 detaljnije odreduje sredisnje tijelo javne nabave i pojas$njava proceduralne korake za
dodjelu okvirnih sporazuma.



Tablica 5. Okvirni sporazumi i ugovori u postupcima Sredi$nje javne nabave

BROJ VRIJEDNOST \GgéE\'/D(;\g):IT

SREDISNJA | UGOVORA/ o UGOVORA | Py %

NABAVA OKVIRNIH 0 OKVIRNIH SRS 0

SPORAZUMA SPORAZUMA
PDV-om

OKVIRNI
SPORAZUMI 3 21 3.088.823,45 3.513.558,50 62

UGOVORI 11 79 2.011.547,92 2.150.824,13 38
UKUPNO 14 100 5.100.371,37 5.664.382,63 100

Zupanija kao sredi$nje tijelo u postupcima javne nabave

U funkciji sredi$nje nabave, Sluzba je u 2023. godini u suradnji s ostalim upravnim tijelima
radila na pripremi sredi$njih nabava koje su obuhvacene ovim IzvjeS¢em. Na temelju provedenih
postupaka javne nabave koje je Zupanija provela kao sredi$nje tijelo sklopljeno je 11 ugovora i 3
okvirna sporazuma u vrijednosti 5.664.382,63 eura.

o Opskrba elektricnom energijom

Osjecko-baranjska zupanija je kao sredis$nje tijelo, sukladno ¢lanku 186. ZIJN 2016 zapocela je
krajem 2022. godine postupak zajednicke javne nabave velike vrijednosti opskrbe elektricnom
energijom za vlastite potrebe, te potrebe pojedina¢nih korisnika na podru¢ju Osjecko-baranjske
zupanije (52 osnovne Skole, 25 srednjih skola, tri doma za starije i nemocne osobe te Centra za
autizam), koji postupak je okonfan donosenjem Odluke o odabiru (KLASA: 406-03/22-02/65,
URBROJ: 2158-02-23-10 od 10. sijecnja 2023. godine).

Po provedenom postupku javne nabave Osjecko-baranjska Zupanija, kao Sredisnje tijelo,
sklopila je Okvirni sporazum s jednim gospodarskim subjektom na vrijeme od jedne godine. Na
temelju okvirnog sporazuma Osjecko-baranjska zupanija, svaki pojedinacni korisnik i svaka ustanova
sklopili su s odabranim ponuditeljem jednogodi$nji ugovor.

o Nabava loZ-ulja za osnovne i srednje $kole

Sukladno ¢lanku 186. ZIN 2016, Osjecko-baranjska Zzupanija, kao sredisnje tijelo, provela je
javnu nabavu velike vrijednosti loZ ulja za potrebe 13 osnovnih i 1 srednje Skole na podrucju Osjecko-
baranjske Zupanije.

Nakon provedenog postupka sredi$nje javne nabave, Osjecko-baranjska zupanija sklopila je
Okvirni sporazum na dvije godine s odabranim ponuditeljem na temelju kojeg je svaka Skola sklopila
pojedina¢ne ugovore.

. Nabava peleta za osnovne $kole Osjecko-baranjske Zupanije

Sukladno ¢lanku 186. ZNJ 2016, Osjecko-baranjska zupanija, kao sredisnje tijelo, provela je
javnu nabavu velike vrijednosti peleta za potrebe 11 osnovnih $kola na podru¢ju Osjecko-baranjske
Zupanije.

Nakon provedenog postupka sredi$nje javne nabave, Osjecko-baranjska zupanija sklopila je

Okvirni sporazum na dvije godine s odabranim ponuditeljem na temelju kojeg je svaka Skola sklopila
pojedina¢ne ugovore.

. Opskrba i potrosnja toplinske energije

Osjecko-baranjska Zzupanija je kao sredi$nje tijelo, sukladno ¢lanku 189. ZJN 2016, provela
zajedniCku nabavu toplinske energije putem pregovarackog postupka bez prethodne objave poziva na




nadmetanje za vlastite potrebe i potrebe 14 srednjih Skola na podruc¢ju Grada Osijeka te u ime Doma
za starije i nemo¢ne Osijek, Uceni¢kog doma "Hrvatskoga radise" Osijek i SrednjoSkolskog dackog

doma Osijek.

Nakon provedenog postupka Osjecko-baranjska Zupanija sklopila je dva zasebna ugovora o
javnoj nabavi u vlastito ime te u ime i za racun pojedina¢nih naruditelja koji su je ovlastili (ugovor o
opskrbi toplinskom energijom i ugovor o potrosnji toplinske energije), dok su Dom za starije i

nemocéne Osijek, Ucenicki dom "Hrvatskoga radise" Osijek i Srednjoskolski dacki dom Osijek
potpisali zaseban ugovore o opskrbi i potrosnji toplinske energije.

o Nabava plina *

Osjecko-baranjska Zupanija je kao srediSnje tijelo, sukladno ¢lanku 186. ZIJN 2016 zapocela
krajem 2023. godine postupak srediSnje nabave plina, za potrebe 45 osnovnih i 11 srednjih Skola
Osjecko-baranjske zupanije, Doma za starije i nemocne osobe Osijek, Doma za starije i nemocéne
osobe Beli Manastir i Doma za starije i nemoéne osobe Pakovo.

U postupku javne nabave pristigle su dvije ponude koje su znacajno premasile iznos
planiranih sredstava za nabavu te su obje odbijene kao neprihvatljive. Kako nakon odbijanja nije
preostala niti jedna valjana ponuda, sukladno ¢lanku 298. stavku 1. to¢ki 8. ZJN 2016 postupak javne
nabave je ponisten.

. Opskrba elektriénom energijom

Osjecko-baranjska Zupanija je kao sredisnje tijelo, sukladno ¢lanku 186. ZIN 2016 zapocela je
krajem 2023. godine postupak zajedniCke javne nabave velike vrijednosti opskrbe elektriénom
energijom za vlastite potrebe, te potrebe pojedina¢nih korisnika na podru¢ju Osjecko-baranjske
zupanije (52 osnovne Skole, 25 srednjih Skola, tri doma za starije i nemoc¢ne osobe, dva uceniCka
doma, Centra za autizam, Gospodarskog centra Osijek te Regionalnog distribucijskog centra Osjecko-
baranjske zupanije za voce i povrce).

Po provedenom postupku javne nabave OsjeCko-baranjska Zupanija, kao Sredisnje tijelo,
sklopit ¢e Okvirni sporazum s jednim gospodarskim subjektom na vrijeme od jedne godine. Na
temelju okvirnog sporazuma Osjecko-baranjska Zupanija i svaki pojedinacni korisnik na podrucju
Osjecko-baranjske zupanije sklopit ¢e s odabranim ponuditeljem jednogodi$nji ugovor.

. Uredski namjestaj i arhivske police

Sukladno ¢lanku 189. ZJIN 2016, Osjecko-baranjska Zupanija je kao sredisnje tijelo provela
postupak zajednicke javne nabave uredskog namjestaja i arhivskih polica za vlastite potrebe i potrebe
Regionalnog distribucijskog centra Osjecko-baranjske Zupanije za vocée i povrée (dalje: RDC) na
temelju pisanog ovlastenja.

Nakon provedenog postupka javne nabave OsjeCko-baranjska zupanija sklopila je tri zasebna
ugovora o nabavi robe (za 1. grupu, 2. grupu i 3. grupu), a RDC je sklopio zaseban ugovor o nabavi
robe (za 4. grupu) s odabranim isporuciteljem.

. Izrada projektnih dokumentacija za izgradnju dodatnih objekata osnovnih §kola Kralja
Tomislava i Dore Pejacevi¢ u Nasicama

Sukladno ¢lanku 186. ZJN 2016 Osjecko-baranjska zupanija, kao srediSnje tijelo, na temelju
ovlastenja, provela je postupak javne nabave za potrebe Osnovne $kole Dore Pejacevi¢ Nasice i
Osnovne $kole kralja Tomislava u NaSicama.



Nakon provedenog postupka javne nabave svaki narucitelj je za sebe sklopio pojedinacni
ugovor s odabranim izvrSiteljem.

o Nabava opreme u sklopu Projekta 'Hrvatska: Ususret odrzivom, pravednom i
ucinkovitom obrazovanju" iz Zajma Svjetske banke br. 9303-HR

Osjecko-baranjska Zupanija, kao sredisnje tijelo, temeljem ovlastenja iz Sporazuma o
realizaciji infrastrukturne komponente 2.1. i postupcima javne nabave robe i usluga te ustupanju
javnih radova u sklopu Projekta "Hrvatska: Ususret odrzivom, pravednom i ué¢inkovitom obrazovanju"
iz Zajma svjetske banke br.9303-HR sklopljenog izmedu Ministarstva znanosti i obrazovanja,
Osjecko-baranjske zupanije i svake pojedinacne Skole, provodi postupak javne nabave velike
vrijednosti opreme za 10 osnovnih $kola na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije.

Po provedenom postupku javne nabave sklopit ¢e se ugovor o javnoj nabavi robe za svaku
Skolu (grupu) zasebno, kojeg potpisuju SrediSnje tijelo, Skole kojima se isporucuje oprema,
Ministarstvo znanosti i obrazovanja i isporucitelj.

. Nabava radova u sklopu Projekta '"Hrvatska: Ususret odrZivom, pravednom i
uinkovitom obrazovanju" iz Zajma Svjetske banke br. 9303-HR

Osjecko-baranjska zupanija, kao srediSnje tijelo, temeljem ovlaStenja iz Sporazuma o
realizaciji infrastrukturne komponente 2.1. i postupcima javne nabave robe i usluga te ustupanju
javnih radova u sklopu Projekta "Hrvatska: Ususret odrzivom, pravednom i u¢inkovitom obrazovanju"
iz Zajma svjetske banke br.9303-HR sklopljenog izmedu Ministarstva znanosti i obrazovanja,
Osjecko-baranjske Zupanije i svake pojedinacéne Skole, provodi postupak javne nabave male
vrijednosti radova za 10 osnovnih $kola na podru¢ju Osjecko-baranjske Zupanije.

Po provedenom postupku javne nabave sklopit ¢e se ugovor o javnoj nabavi radova za svaku
grupu zasebno, kojeg potpisuju SrediSnje tijelo, $kole na kojima se izvode radovi, Ministarstvo
znanosti 1 obrazovanja i izvodac.

. Nabava vozila u sklopu Projekta "Hrvatska: Ususret odrZivom, pravednom i
u¢inkovitom obrazovanju" iz Zajma Svjetske banke br. 9303-HR

Osjecko-baranjska Zupanija, kao srediSnje tijelo, temeljem ovlastenja iz Sporazuma o
realizaciji infrastrukturne komponente 2.1. i postupcima javne nabave robe i usluga te ustupanju
javnih radova u sklopu Projekta "Hrvatska: Ususret odrzivom, pravednom i u¢inkovitom obrazovanju"
iz Zajma svjetske banke br.9303-HR sklopljenog izmedu Ministarstva znanosti i obrazovanja,
Osjecko-baranjske Zupanije i svake pojedinacne Skole, provodi postupak javne nabave male
vrijednosti vozila za 5 osnovnih §kola na podrué¢ju Osjecko-baranjske zupanije

Po provedenom postupku javne nabave sklopit ¢e se ugovor o javnoj nabavi robe za svaku
grupu zasebno, kojeg potpisuju SrediSnje tijelo, Skole za koje se nabavljaju vozila, Ministarstvo
znanosti i obrazovanja i isporucitelj.

*Napomena

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 8. rujna 2022. donijela Uredbu o otklanjanju poremecaja na domacéem
trZistu energije ("Narodne novine" broj 104/22.), kojom se ureduju posebne mjere za trgovinu elektricnom energijom, nacin i
uvjeti formiranja cijena za odredene kategorije kupaca elektricne i toplinske energije, nadzor nad primjenom cijena
odredenih Uredbom te posebni uvjeti obavijanja energetskih djelatnosti. Nadalje, Uredbom o i izmjenama i dopunama
Uredbe o otklanjanju poremecaja na domacéem trzistu energije ("Narodne novine" broj 106/22.) odredeno je da se, zbog
poremecaja na domacem trzistu energije ureduju posebne mjere za trgovinu plinom, nacin i uvjeti formiranja cijena plina,
osiguravanje uvjeta za sigurnost opskrbe plinom za odredene kategorije kupaca plina, te posebni uvjeti obavljanja
energetskih djelatnosti plinom za razdoblje od 1. listopada 2022. do 31.0zujka 2024.

Primjenom uvjeta iz navedenih uredbi osigurana je opskrba energentima, po povlastenim uvjetima, za sve narucitelje koji su
bili obuhvaceni postupcima sredisnje nabave, a do sklapanja novih ugovora o opskrbi.



Sredisnja nabava
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Zupanija Kao sredi$nje tijelo u postupcima jednostavne nabave

Na temelju provedenih postupaka jednostavne nabave koje je Zupanija provela kao sredidnje
tijelo sklopljen je ugovor u vrijednosti 56.177,19 eura s PDV-om.

o Ekonomska $kola Pakovo - vertikalno podizna platforma za invalide
Sukladno ¢lanku 186. ZIN 2016 Osjecko-baranjska zupanija, kao srediSnje tijelo, na temelju
ovlastenja, provela je postupak jednostavne nabave za potrebe Ekonomske $kole "Bra¢a Radic¢"

Pakovo.

Nakon provedenog postupka sredi$nje jednostavne nabave, ravnatelj §kole sklopio je ugovor s
odabranim ponuditeljem.

4.2.  Jednostavna nabava
4.2.1. Broj i vrijednost sklopljenih ugovora i izdanih narudzbenica

U izvjestajnom razdoblju sklopljen je 51 ugovor od kojih je 50 ugovora sklopljeno u
postupcima jednostavne nabave koje je provela Sluzba, 1 ugovor sklopljen je temeljem clanka 2.
Pravilnika o jednostavnoj nabavi. Jedan provedeni postupak jednostavne nabave okoncan je
poniStenjem postupka jednostavne nabave. Ukupna vrijednost sklopljenih ugovora je 1.065.883,03
eura s PDV-om.

U izvjeStajnom razdoblju izdano je 896 narudzbenica ukupne vrijednosti 888.149,28 eura s
PDV-om.

Temeljem ¢&lanka 2. Pravilnika o jednostavnoj nabavi ("Zupanijski glasnik" broj 2/20.)
upravna tijela Zupanije su sklopila 1 ugovor u ukupnoj vrijednosti 7.963,36 eura sa PDV-om.

Dakle, u izvjestajnom razdoblju sklopljen je 51 ugovor u ukupnoj vrijednost 1.065.883,03
eura s PDV-om i izdano je 896 narudZbenica u ukupnoj vrijednosti 888.149,28 eura s PDV-om.

Tablica 6. Ugovori i narudzbenice u jednostavnoj nabavi

UKUPAN BROJ UKUPNA VRIJEDNOST
UGOVORA U UGOVORA U UKUPAN BROJ UKUPNA VRIJEDNOST
JEDNOSTAVNOJ JEDNOSTAVNOJ NARUDZBENICA NARUDZBENICA
NABAVI NABAVI
51 1.065.883,03 896 888.149,28
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Broj sklopljenih ugovoraiizdanih Vrijednost sklopljenih ugovoraiizdanih
narudZbenica narudZbenicau eurima s PDV-om

888.149,28 1.065.883,03

= UGOVORI = NARUDZBENICE = UGOVORI = NARUDZBENICE

4.2.2. Broj i vrijednost sklopljenih ugovora i izdanih narudZbenica prema predmetu nabave

Tablica 7. Ugovori 0 nabavi po predmetu nabave

RADOVI 11 357.024,01
ROBE 12 205.993,21
USLUGE 28 502.865,81

Tablica 8. Narudzbenice po predmetu nabave

RADOVI 58 162.829,63
ROBE 314 202.732,35
USLUGE 524 522.587,30
UKUPNO 896 888.149,28
Vrijednostizdanih narudzbenica Vrijednost sklopljenih ugovora prema
prema predmetu nabave s PDV-om predmetu nabave s PDV-om

357.024,01
/—

502.865,81

162.829,63 I

202.732,35

522.587,30

. 205.993,21

n USLUGE = ROBE = RADOVI = RADOVI = ROBE = USLUGE




4.2.3. Pregled sklopljenih ugovora jednostavne nabave po upravnim odjelima

Tablica 9. Jednostavna nabava po upravnim odjelima

UPRAVNI ODJEL/SLUZBA BROJ VRIJEDNOST S PDV-OM
UGOVORA
TAJNISTVO ZUPANUE 4 77.811,64
UPRAVNI ODJEL ZA PROSTORNO UREDENJE,
GRADITELJSTVO I ZASTITU OKOLISA 3 41.875,00
UPRAVNI ODJEL ZA INVESTICIJE | RAZVOJINE
PROJEKTE 2 31.525,68
UPRAVNI ODJEL ZA GOSPODARSTVO 3 47.915.70
UPRAVNI ODJEL ZA POLJOPRIVREDU | RURALNI
RAZVO] 1 15.325,00
UPRAVNI ODJEL ZA OBRAZOVANJE | MLADE 19 461.647,01
UPRAVNI ODJEL ZA ZAJEDNICKE POSLOVE 19 389.783.00
UKUPNO 51 1.065.883,03

4.3. Ukupna vrijednost javne i jednostavne nabave

Sveukupna vrijednost javne i jednostavne nabave u izvjestajnom razdoblju koje je provela
Sluzba za potrebe Zupanije i Zupanije kao sredi$njeg tijela, a na temelju sklopljenih ugovora, okvirnih
sporazuma i izdanih narudZbenica iznosi 18.460.448,67 eura.

Detaljan prikaz svih provedenih postupaka javne nabave i nabave nalazi na profilu narucitelja
gdje su dostupni svi podaci koji su se koristili za izradu ovoga Izvjeséa.

2020 I 12.105.013,40

2018 meeeeeess————— 11.237.341,44
2017 IS £.559.173,21

2016 NN .335.388,28

2015 IS 10.971.915,95
2014 S .746.040,56

2013 e 7.317.547,55

2012 IS [ .2572.522,08

2011 O 2.176.047,80

2023 I——— 18.460.448,67
2022 I ——— 19.369.505,70
20 1 35.575.342,13

2019 I 2 3.024.,162,73

Ukupnavrijednost javnei jednostavne nabave po godinama u EUR s PDV-om

0,00 5.000.000,00 10.000.00000 15.000.000,00 20.000.00000 25.000.000,00 30.000.00000 35.000.00000 40.000.000,00
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5. SURADNJA S OSTALIM INSTITUCIJAMA

Pored poslova koje obavlja za potrebe Osjecko-baranjske Zupanije, Sluzba je sudjelovala i u
pripremi i provedbi postupaka jednostavne i javne nabave u nekolicini ustanova kojima je Zupanija
osnivac.

Za Elektrotehnicku i prometnu Skolu Osijek i Ugostiteljsko-turisticku skolu, Osijek pripremani
su i provedeni postupci jednostavne i javne nabave, pripremaju se materijali za izradu dodataka
sklopljenih ugovora vezano za uspostavu Regionalnih centara kompetencije, projekata koji se
sufinanciraju sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj unutar Operativnog programa
"Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.", u okviru Prioritetne osi 9 "Obrazovanje, vjeStine i
cjelozivotno ucenje"”.

Za Javnu ustanovu Zavod za prostorno uredenje Osjecko-baranjske Zzupanije proveden je
otvoreni postupak javne nabave male vrijednosti, nadogradnje aplikacijskog sustava Geoportal.

Za Muzej likovne umjetnosti u Osijeku proveden je otvoreni postupak javne nabave male
vrijednosti usluge specijaliziranog prijevoza umjetnickih djela.

Osjecko-baranjska zupanija, kao SrediSnje tijelo, u suradnji s Ministarstvom znanosti i
obrazovanja i $kolama obuhvacenim projektom cjelodnevne $kole, a temeljem Sporazuma o realizaciji
infrastrukturne komponente 2.1. i postupcima javne nabave roba i usluga te ustupanju javnih radova u
sklopu Projekta "Hrvatska: Ususret odrzivom, pravednom i ucinkovitom obrazovanju" iz Zajma
Svjetske banke br. 9303-HR, krajem 2023. godine provodi postupke javne nabave velike vrijednosti
opreme, javne nabave male vrijednosti vozila i javne nabave male vrijednosti radova za potrebe
projekta.

Za Ekos d.o0.0. za gospodarenje otpadom, Osijek, proveden je otvoreni postupak javne nabave
male vrijednosti usluge izrade studije izvedivosti, investicijskog elaborata i idejnog rjeSenje
kogeneracijskog postrojenja.

Tijekom izvjestajnog razdoblja u suradnji sa Hrvatskim vodama dovrSeni su postupci javne
nabave gradenja sustava navodnjavanja i stru¢nog nadzora za Sustave navodnjavanja Dalj i Gat.

Nadalje, sudjelovalo se u radnoj skupini pri Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja RH
vezano za preporuke OECD-a u podrudju zelene javne nabave radi pristupanja u punopravno ¢lanstvo
OECD-a.

6. PROFIL NARUCITELJA

U cilju bolje dostupnosti informacija kao i vece transparentnosti, na internetskim stranicama
http://www.0obz.hr/index.php/javna-nabava-desno objavljen je profil Zupanije kao narugitelja.

Objavljeni su sljedeéi podaci:

- o samom narucitelju i Sluzbi,

- izjave 0 nepostojanju sukoba interesa,

- planovi nabave,

- pozivi na tehnicke konzultacije kao i svi relevantni dokumenti s odrzanih tehnickih
konzultacija,

- prethodno savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim subjektima,

- registri ugovora i okvirnih sporazuma,

- izvjeSc¢a o javnoj nabavi koja je usvojila Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije,

- svi postupci javne nabave kao i svi relevantni dokumenti te podaci o izjavljenim zalbama i
ponisStenim postupcima javne nabave,

- svi postupci jednostavne nabave i

- korisne poveznice vezane za podrucje javne nabave.
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Vazno je napomenuti kako se prilikom kontrole postupaka javne nabave od strane Drzavnog
ureda za reviziju po nasim saznanjima koristio profil narucitelja na kojem se nalaze gotovo svi
potrebni podaci.

7. SASTAVLJANJE IZVJESCA O JAVNOJ NABAVI I DOSTAVLJANJE UPRAVI ZA
POLITIKU JAVNE NABAVE

Sukladno &lanku 441. stavku 2. ZJN 2016, Zupanija je kao javni naruéitelj do 31. ozujka svake
godine u obvezi dostaviti izvje$ée o javnoj nabavi za prethodnu godinu sukladno uputi koju je na
svojim internetskim stranicama objavila Uprava za trgovinu i politiku javne nabave pri Ministarstvu
gospodarstva i odrzivog razvoja putem EOJN-a.

EOIJN je aplikacija koja naruciteljima omoguc¢ava on-line unos podataka potrebnih za izradu i
objavljivanje objava o javnoj nabavi, a svim korisnicima omogucava pristup nerasporedenim
objavljenim objavama o javnoj nabavi bez naknade. EOJN uspostavljaju, vode i odrZzavaju Narodne
novine d.d. Kroz EOJN je omogucen besplatan i neogranien pristup i pretrazivanje baze podataka iz
EOJN-a tijelu nadleznom za sustav javne nabave, Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave i Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske.

Podaci o provedenim postupcima javne nabave automatski se generiraju u izvjesce, a izvrSen
je rucni unos podataka za nabave za koje nije potrebna primjena ZJN 2016, do 26.540,00 eura (bez
PDV-a) za robe i usluge odnosno do 66.360,00 eura (bez PDV-a) za radove, u sveukupnoj vrijednosti
posebno za robe, radove i usluge bez PDV-a. Kod ru¢nog unosa podataka za nabave za koje nije
potrebna primjena ZJN 2016, trazi se podatak o nacinu financiranja, odnosno ru¢no se unosi posebno
podatak za jednostavne nabave koje su financirane od Zupanije kao javnog naruéitelja, a posebno se
unosi podatak za jednostavne nabave koje su sufinancirane sredstvima iz fondova EU.

Izvjesée se nalazi na stranicama EOJN-a na slijede¢em linku: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/.

8. DIGITALIZACIJA JAVNE NABAVE

Digitalna transformacija i digitalizacija postali su imperativ svim inicijativama koje bi trebale
donijeti promjenu. Posebno je naglasak na javnoj nabavi, odnosno troSenje javnog novca doprinosi
kako razvoju pojedine drZave tako i u¢inkovitom funkcioniranju trzista. U Hrvatskoj je javna nabava
odredenim dijelom prosla kroz digitalnu transformaciju te je sustav predaje elektronickih ponuda
funkcionalan ve¢ niz godina.

Osjecko-baranjska zupanija je digitalizacijom upravnih tijela i sluzbi kroz web aplikaciju
Riznica, e-raun i e-nabava ubrzala optimizaciju rada, odnosno povecala ucinkovitost, kvalitetno
upravljanje financijskim tijekovima i upravljanje proracunskim sredstvima.

8.1. RIZNICA

U sklopu web aplikacije Riznica nalazi se modul Nabava kojim se olakSalo provodenje
postupaka javne nabave i nabave, uspostavljena je kvalitetnija komunikacija izmedu Sluzbe i upravnih
tijela Zupanije odnosno svih dionika u procesu javne nabave i nabave, koriste¢i standardizirane
postupke 1 obrasce, $to je u konacnici rezultiralo i lak§im pra¢enjem izvrSavanja ugovornih obveza.

U sklopu modula upravna tijela Zupanije postavljaju zahtjeve za izmjene/dopune Plana
nabave 1 za provodenje postupaka javne nabave i nabave.

Sluzba obraduje sve zahtjeve i upisuje sve potrebne podatke vezano za pojedinu javnu nabavu
i nabavu, nakon provedenih postupaka unose se podaci iz ugovora/okvirnog sporazuma, Kreiraju
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narudzbenice, a sve u svrhu pracenja realizacije istih i placanja od strane Upravnog odjela za javne
financije.

Nakon realizacije upravna tijela Zupanije duZna su za svaki postupak kreirati obrazac
izvrSenja u svrhu vodenja registra ugovora i okvirnih sporazuma koje vodi sluzba u sustavu EOJN.

Unutar samog modula postoje i razli€iti filteri odnosno mogucénosti pretrazivanja razlicitih
podataka vezano za postupke javne nabave i nabave koji olakSavaju rad Sluzbe u odredenim
segmentima, a takoder se koriste i za izradu ovoga Izvjesca.

8.2. E-NABAVA

Uvodenje e-nabave u sustav javne nabave se temelji na Strategiji razvoja elektroni¢ke javne
nabave u Republici Hrvatskoj 2013. - 2016.

Zupanija kao javni naruditelj, od 1. sije¢nja 2015. godine, u postupcima javne nabave velike
vrijednosti bila je obvezna dopustiti podnosenje ponuda osim u papirnatom obliku i putem e-dostave
kroz EOJN, a u postupcima javne nabave male vrijednosti s 1. srpnja 2015. godine bila je obvezna
dopustiti podnosenje ponuda osim u papirnatom obliku i putem e-dostave kroz EOJN.

U postupcima javne nabave velike vrijednosti od 1. sijecnja 2016. godine ponude su se
isklju¢ivo podnosile putem e-dostave kroz EOJN, a od 1. srpnja 2016. godine u svim postupcima javne
nabave ponude se dostavljaju isklju¢ivo e-dostavom.

Brojne koristi i prednosti proizlaze iz koritenja sustava e-nabave:
- dostupnost 24x7,
- visoka razina sigurnosti,
- automatizirani procesi,
- jasne poslovne procedure,
- smanjenje poslovnog rizika,
- "online" dokumentacija,
- transparentnost provedbe cjelokupnog procesa elektronicke nabave i
- konzistentnost i smanjenje operativnih pogresaka.

Koristenje usluga e-nabave za narucitelje u postupcima javne nabave dodatna je usluga koja je
na komercijalnoj osnovi dok je za ponuditelje dostava elektroni¢kih ponuda u potpunosti besplatna.

Sukladno ¢lanku 28. ZJN 2016 utvrdena je obveza donoSenja i objave Plana nabave te vodenje
1 objava registra ugovora. S 1. sije¢nja 2018. godine temeljem Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trzi$ta u javnoj nabavi, plan nabave, registar ugovora i prethodna
savjetovanja objavljuju se u EOJN-u.

8.3. E-RACUN

Zakon o elektronickom izdavanju racuna u javnoj nabavi ("Narodne novine" broj 94/18.)
usvojen je 12. listopada 2018. godine. Njime se u hrvatsko zakonodavstvo prenosi Direktiva
2014/55/EU o elektronickom izdavanju racuna u javnoj nabavi. Zakon se primjenjuje na elektronicke
racune koji su izdani temeljem ugovora o javnoj nabavi koju provode javni i sektorski narucitelji.

Prema Zakonu o elektronickom izdavanju racuna u javnoj nabavi ("Narodne novine" broj

94/18.), obveznici primjene ZJN 2016 (narucitelji) su s prosincem 2018. godine obvezni u postupcima
javne nabave zaprimati racune u elektronickom obliku.
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Kako se narucitelji ne bi morali povezivati sa svakim pojedinim informacijskim posrednikom
koji postoji na trziStu, sada se povezuju s jednom centralnom tockom - sustavom e-Racun u javnoj
nabavi (servisom e-Racun za drzavu).

Prednosti uvodenja e-Racuna u javnu nabavu su:
- usteda u obradi ulaznih rac¢una zbog automatiziranog unosa racuna,
- bolja raspodjela ljudskih resursa i ve¢a produktivnost,
- sigurna pohrana svih racuna s prilozima u sustavu e-Arhiva,
- brzo pretrazivanje primljenih i arhiviranih racuna,
- brza i jednostavnija revizija racuna i
- kreiranje prilagodenih izvjestaja.

Uvodenje obveznog e-Racuna u javnu nabavu osim za izdavanje racuna prema naruciteljima,
potaknut ¢e i razmjenu ra¢una izmedu poslovnih subjekta u privatnom sektoru ¢ime ¢e se ostvariti i
znacajne ustede u cjelokupnom gospodarstvu.

9. PROCURCOMP EU - PROFESIONALIZACIJA JAVNE NABAVE

Ministarstvo gospodarstva i odrzivoga razvoja, kao tijelo nadlezno za politiku javne nabave u
Republici Hrvatskoj, prepoznalo je da je u sustavu javne nabave potrebno jacati kompetencije osoba
zaposlenih u sustavu kako bi se omogudila strateSka nabava za postizanje ciljeva politike i osigurala
ucéinkovita javna potro$nja. Sukladno navedenome, kao jednu od mjera za postizanje navedenog cilja
iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. - 2026. Ministarstvo je predvidjelo mjeru C2.9. R1
Kontinuirano provodenje izobrazbe u podrucju javne nabave i u sklopu nje aktivnost uvodenja
Europskog okvira kompetencija za stru¢njake za javnu nabavu ProcurCompEU u hrvatski sustav
izobrazbe i usavr§avanja iz javne nabave.

ProcurCompEU je dobrovoljni alat Europske komisije za potporu profesionalizaciji javne
nabave koji s 30 utvrdenih kljucnih kompetencija sluzi kao zajednicki referentni okvir za osobe

zaposlene na poslovima nabave.

ProcurCompEU alat sadrzava:

1. matricu kompetencija, u kojoj se definira 30 kompetencija i vjestina koje bi osobe zaposlene
na poslovima nabave trebale posjedovati ovisno o ulozi koju obavljaju;
2. alat za samoprocjenu, koji osobe zaposlene na poslovima nabave i organizacije mogu

upotrebljavati za procjenu svoje razine strucnosti i organizacijske zrelosti u pogledu razlicitih
kompetencija utvrdenih u matrici kompetencija;
3. op¢i plan usavrSavanja.

ProcurCompEU mogu koristiti pojedinci, kako bi utvrdili koje kompetencije mogu nadograditi
i u kojem ¢e se smjeru razvijati na osobnom i profesionalnom planu; naruditelji, za procjenu i
poboljsanje ucinkovitosti javne nabave u svojoj organizaciji te nositelji programa izobrazbe u javnoj
nabavi, za razvoj sveobuhvatnih programa usavrSavanja. Profesionalizacija osoba zaposlenih na
poslovima nabave nuzna je kako bi se osiguralo da narucitelji imaju zaposlene osobe koje posjeduju
znanja i vjestine potrebne za u¢inkovito i djelotvorno obavljanje poslova i zadac¢a u skladu sa zakonom
te kako bi na taj nacin prilikom raspolaganja javnim novcem osigurali najbolju vrijednost za novac.

Smjernice za primjenu ProcurCompEU okvira sadrze upute o tome na koji nacin
ProcurCompEU okvir ili njegove pojedine sastavnice mogu Kkoristiti razliciti dionici koji djeluju u
hrvatskom sustavu javne nabave, s naglaskom na aktivnosti prilagodbe alata za organizacije koje
zapos$ljavaju velik broj osoba na poslovima javne nabave i koje stoga imaju dodanu korist u prilagodbi
ProcurCompEU okvira vlastitim organizacijskim strukturama i vlastitim zahtjevima u pogledu
kompetencija koje o¢ekuju od svojih djelatnika zaposlenih na odredenim radnim mjestima u javnoj
nabavi.
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10. ZELENA JAVNA NABAVA - ZeJN

Zelenu javnu nabavu definiramo kao postupak kojim se javna tijela poti¢u na kupovinu
"zelenih" proizvoda i usluga, odnosno onih koji kroz Zivotni vijek imaju manji u€inak na okoli§ od
onih proizvoda koje bi inaCe nabavljali. Pretpostavka je da ¢e tijela koja primjenjuju zelenu javnu
nabavu, biti bolje pripremljena za suocavanje s ekoloSkim izazovima u nastanku, kao i politi¢kim i
obvezuju¢im ciljevima za smanjenje emisije stakleni¢kih plinova, energetsku u¢inkovitost te ciljevima
drugih politika o okoliSu.

Prioritetne skupine proizvoda i usluga zelene javne nabave:
- energetski uc¢inkovita racunala,
- uredski namjestaj od drva iz odrzivih izvora,
- zgrade sa smanjenom uporabom energije,
- reciklirani papir,
- usluge CiSc¢enja pri kojima se koriste ekoloski proizvodi za ¢iS¢enje,
- elektri¢na vozila, hibridna vozila ili vozila s niskim emisijama i
- elektri¢na energija iz obnovljivih izvora energije.

Do sada je u Hrvatskoj bilo viSe pojedinacnih aktivnosti i projekata u svrhu "ozelenjavanja”
javne nabave, no donoSenjem Nacionalnog akcijskog plana za zelenu javnu nabavu uspostavlja se
jasan okvir i $alje politicka poruka o smjeru u kojem javna vlast ide radi smanjenja svog pritiska na
okolis. Postavljeni nacionalni cilj sukladan je cilju iz 7. Akcijskog programa za okoli§ Europske unije
"Zivjeti dobro unutar granica naseg planeta" koji govori o uvodenju zelenih mjerila u 50% postupaka
javne nabave do 2020. godine. Fokus je stavljen na uvodenje osnovnih zelenih mjerila u javnu nabavu
za prioritetne skupine proizvoda i usluga:

- papir za ispis i kopiranje,

- motorna vozila, uredska i informati¢ka oprema,

- elektricna energija,

- telekomunikacijske usluge i usluge mobilne telefonije i
- usluge Ciscenja.

Ove nabavne kategorije su izabrane vodeci se pozitivnim iskustvom drzava c¢lanica EU, na
temelju udjela ovih kategorija u ukupnoj javnoj nabavi Republike Hrvatske, po znac¢ajnom potencijalu
za smanjenje okoliSnog otiska i mogucnosti mjerenja pozitivnog ucéinka.

Od jedinica lokalne samouprave se takoder ocekuje da kao obveznici javne nabave daju svoj
doprinos postavljenim ciljevima. Stoga se jedna mjera odnosi na to da se u strateSke dokumente JLPS
uvedu mjere za promicanje zelene javne nabave.

11. DIGITALNA TRANSFORMACIJA JAVNE NABAVE - NOVI EOJN

Hrvatska je viSe od desetljeca koristila isti sustav EOJN RH, uz odredene nadogradnje koje
nisu znatno mijenjale nacin rada. Stari sustav EOJN RH nesumnjivo je predstavljao centralni dio e-
nabave u Hrvatskoj 1 dugo je sluzio naruciteljima i ponuditeljima.

Nakon visegodis$njeg koristenja Elektronickog oglasnika javne nabave (EOJN RH) pristupilo
se izradi novog, unaprijedenog aplikativnog rjeSenja za provodenje postupaka javne nabave.

Implementacija novog EOJN RH te uvodenje u rad s korisnicima radi se kroz tri faze:

1. faza: od 18. rujna 2023. godine - testno razdoblje u kojemu je omogucena registracija svih korisnika
- narucitelja i gospodarskih subjekata;

2. faza: od 28. rujna do 31. prosinca 2023. - Pilot projekt u svrhu testiranja funkcionalnosti novog
oglasnika u kojemu sudjeluje pet naruditelja koji od navedenog datuma provode sve postupke
javne nabave na novoj IT platformi;

3. faza: od 1. sijecnja 2024. godine - koristenje novog EOJN obvezno je za sve narucitelje.
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Novi EOJN uvodi mnoge promjene i nacin rada, kako za narucitelje, tako i za ponuditelje.

Neke od novih funkcionalnosti ocituju se i u novom nacinu objavljivanja dokumentacije za
nadmetanje, istovremene izrade dokumenata (DON, ESPD), novi nacin popunjavanja ESPD-a, novi
nacin predaje ponude i sudjelovanja ostalih gospodarskih subjekata u ponudama, novi nacin otvaranja
ponuda (moguénost on-line pra¢enja javnog otvaranja putem EOJN RH), uvid u ponude putem EOJN
RH, dohvat preko EOJN RH za sve gospodarske subjekte u ponudama za dokazivanje nepostojanja
razloga za iskljuéenja gospodarskih subjekata) itd.

12. ZAKLJUCAK

U nekoliko proteklih godina poboljSan je okvir javne nabave na razini Europske unije i na
nacionalnoj razini, ali neki su izazovi jo$ prisutni. Prema zadnje objavljenom Statistickom izvjescu o
javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2022. godinu, ukupna vrijednost objavljenih ugovora i
sklopljenih sporazuma u RH iznosila je 63.068.012.465 kuna bez PDV-a, vrijednost evidentirane
jednostavne nabave iznosi 11.894.641.946 kuna bez PDV-a (iznos temeljen na unosu dodatnih
podataka u EOJN-u od strane obveznika javne nabave), a vrijednost nabave za potrebe diplomatsko-
konzularnih predstavnistava iznosi 83.887.493 kuna. Ukupna vrijednost nabave (75.046.541.904 kuna)
porasla je 31,12% u odnosu na ukupnu vrijednost javne nabave u 2021. (57.234.416.871 kuna).

Drzave Clanice Europske unije istrazuju prednosti javne nabave koje se temelje na suradnji i
objedinjavanju potraznje, ¢cime bi se mogla povecati uéinkovitost njihove javne potrosnje. Medutim,
jos je puno prostora za poboljSanja. Profesionalizacija je dodatni izazov, §to znaci da bi postupke javne
nabave trebali voditi sluzbenici s potrebnim vjeStinama i tehni¢kim znanjem ili razumijevanjem
postupaka.

Razvidno je da je javna nabava podrucje koje je izloZeno odredenim rizicima u smislu cestih
izmjena i dopuna propisa koji reguliraju posebna podrucja, pravnih misljenja i shvacanja institucija
koje su nadlezne za zakonitost provedbe postupaka javne nabave, zbog kontinuiranog prac¢enja propisa
i prakse iz podru¢ja javne nabave i specifi¢nih podru¢ja obuhvaéenih pojedinim predmetom nabave i
povecane paznje u provedbi postupaka koji su sufinancirani EU sredstvima, a kako bi se sprijecile
eventualne nepravilnosti utvrdene od strane kontrolnih tijela postupci javne nabave su dugotrajniji.
Samim tim povecéava se opseg odnosno koli¢ina posla Sluzbe.

Sukladno navedenom, neki od glavnih ciljeva, a ujedno i velikih izazova Sluzbe, odnosno
Zupanije kao narugitelja su:
- razvoj potencijala sluzbenika u cilju razvoja njihovih vjestina i sposobnosti za buduénost,
- upotreba jednostavnih sustava koji su relevantni za sve sluzbenike,
- daljnje unaprjedenje digitalnih usluga,
- evaluacija procesa koji funkcioniraju od onih koji ne funkcioniraju,
- uvodenje Europskog okvira kompetencija za stru¢njake za javnu nabavu ProcurCompEU te

- jacanje uloge srediSnjeg tijela i stru¢ne pomoci ustanovama ¢iji je osnivac.
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