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PRIJEDLOG ZA PROMJENU POSLOVNIKA
SKUPSTINE OSJECKO-BARANJSKE ZUPANIJE

1 Razlozi za pokretanje postupka promjene Poslovnika Skupstine

Poslovnik Skupstine Osje¢ko-baranjske Zupanije donesen je 1996. godine ("Zupanijski glasnik"
broj 8/96.), a nakon toga je sedam puta mijenjan ("Zupanijski glasnik" broj 2/97., 8/01., 6/03., 2/06.,
5/09., 2/13. i 5/14.). Dosadasnje promjene Poslovnika uvjetovane su promjenama zakonskih propisa
kojima se ureduje djelovanje jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, a uzgredno su doradena i neka
druga odredenja, u dijelu u kojem se to pokazalo potrebnim tijekom primjene Poslovnika.

Povod za pokretanje postupka razmatranja potrebe promjene Poslovnika Skupstine su potrebe
noveliranja odredbi kojima se ureduje nadin rada Zupanijske skuptine, prije svega, radi stvaranja
pravnih pretpostavki za uvodenje elektronickog glasovanja na sjednicama Zupanijske skupstine, nakon
postignutih tehnickih pretpostavki za to u okviru provedbe projekta informatizacije velike vije¢nice u
poslovnoj zgradi Zupanije u Zupanijskoj 4, koji Osjecko-baranjska Zupanija provodi u suradnji s
Gradom Osijekom. Razlog za promjene Poslovnika su odredene izmjene zakona koje su od utjecaja na
promjenu Poslovnika, radi preoblikovanja postojec¢ih normativnih rjeSenja jednim dijelom uopéavanjem
odredbi Poslovnika, a drugim dijelom preoblikovanjem odnosno preciziranjem vaze¢ih odredbi.
Primjerice, to su odredbe koje se odnose na donoSenje opcih akata ili konkretnije na sudjelovanje
javnosti u postupku koji prethodi donoSenju op¢ih akata, za koji se koristi naziv postupak savjetovanja s
javno$¢u, prema Zakonu o pravu na pristup informacijama. Drugim dijelom pojedine odredbe
Poslovnika treba uop¢iti odnosno uputiti na posebne propise, tako da se §to je moguce vise izbjegne
obveza uskladivanja odredbi Poslovnika prilikom svake pojedine promjene odredbi zakonskih propisa,
osim ako zakonom nije drugacije odredeno. Time se uostalom izbjegava i nepotrebna prenormiranost.

Kako je primjena odredbi Poslovnika SkupStine u dosadasnjoj praksi ukazala na potrebu
dogradnje i drugih postojecih rjesenja, potrebno je u sklopu postupka uskladivanja odredbi Poslovnika
Skupstine s odredbama Zakona, omoguditi i poboljsanje odnosno doradu i nekih drugih od postojecih
rjeSenja.

Slijedom re¢enog, predlaze se pokretanje postupka za promjenu Poslovnika Skupstine u smislu
prethodno opisanih razloga za njegovu promjenu.

2. SadrZaj promjene Poslovnika Skupstine

Kako je ve¢ u obrazloZenju razloga za pokretanje postupka promjene Poslovnika Skupstine
istaknuto, sadrzaj promjene Poslovnika uvjetovan je, ne samo promjenama zakonskih propisa, vec¢
prioritetno uvodenjem elektronickog glasovanja, kao suvremenijeg nacina javnog glasovanja, ali i
potrebom dorade pojedinih odredbi. 1z toga slijedi zaklju¢ak kako je Poslovnik Skupstine potrebno
izmijeniti i dopuniti odnosno doraditi prema vaZze¢em redoslijedu odredbi Poslovnika, kako slijedi:

2.1. izmijeniti odredbe Poslovnika o vijeéni¢koj iskaznici (¢lanak 4.)" tako da se propise obveza
izrade vije¢nicke iskaznice za svakog vije¢nika u obliku pametne kartice namijenjene identificiranju
vijeénika pri utvrdivanju njegove nazo¢nosti na sjednici Skupstine elektronickim putem te za
elektroni¢ko glasovanje na sjednici Skupstine;

2.2. izmijeniti odredbu o obavjeStavanju vijeénika (¢lanak 7. stavak 2.), tako da se umjesto
obveze dostave vijeénicima "Zupanijskog glasnika" i "Zupanijske kronike" u papirnatom obliku, utvrdi
obveza dostave "Zupanljskog glasnika" elektroniCkim putem ili obavjesStavanje vije¢nika elektronickim
putem o objavi "Zupanijskog glasnika" sa svim donesenim aktima Skupstine na internetskim stranicama
Zupanije s naznakom odgovarajuée poveznice. Osim toga, vezano za obvezu dostave vijeénicima
materijala za sjednice Skupstine, uputiti na odredbu ¢lanka 29a. stavka 2. Poslovnika;

* Odredbe Poslovnika ¢ija se promjena predlaze sadrzane su u Prilogu na kraju materijala (str. 6 - 14)



2.3. izmijeniti odnosno precizirati i doraditi odredbe o vije¢ni¢kim pitanjima i odgovorima na
vijeéni¢ka pitanja u okviru tzv. aktualnog sata (¢lanak 8.), koja se u smislu ¢lanka 35.a Zakona o
lokalnoj podruénoj (regionalnoj) samoupravi odnose na rad zupana, prije svega, te s tim u vezi doraditi
odredbu ¢lanka 8. stavka 1. Poslovnika, kojom je utvrdeno pravo na postavljanje pitanja iz djelokruga
odnosno nadleznosti Skupstine. Osim toga, u praksi se pokazalo potrebnim utvrditi ogranicenje za
postavljanje najviSe dva pitanja u izlaganju od strane svakog od prijavljenih vijeénika u ukupnom
trajanju do 5 minuta, s tim da tijekom aktualnog sata vije¢nik ima pravo na samo jedno izlaganje, te na
taj nadin precizirati dosadasnje odredenje ¢lanka 8. stavka 3. Poslovnika, prema kojem "pitanja moraju
biti kratka i jasno formulirana”. Pri tome se predlaZe utvrditi obvezu postavljanja pitanja tijekom tzv
aktualnog sata s govornice, a ne s mjesta na kojem vijecnik sjedi u vijeénici. Odredbu ¢lanka 8. stavka 8.
Poslovnika, koja se odnosi na objavu pitanja i odgovora vijeénika u "Zupanijskoj kronici" predlaze se
brisati;

2.4. izmijeniti odredbe vezane za mogucénost sazivanja sjednica radnih tijela Skupstine
elektroni¢kim putem i osobnim izjasnjavanjem ¢lanova radnih tijela telefonskim putem (¢lanak
29a. stavci 1. i 3.), tako da se sazivanje sjednica radnih tijela elektroni¢kim putem utvrdi kao pravilo u
Clanku 29a. stavku 1., a ne moguénost. Odredba Clanka 29a. stavka 3. o moguénosti telefonskog
izjaSnjavanja potrebno je precizirati, tako da u slu¢aju nemoguénosti dolaska na sjednicu u zakazanome
terminu, iznimno, radno tijelo moze odluéivati osobnim izja$njavanjem ¢lana/ova telefonskim putem
odnosno putem elektronicke poste, dostavljene putem tajnika radnoga tijela prije termina predvidenog za
odrzavanje sjednice;

2.5. precizirati odredbu o dnevnome redu konstituirajuce sjednice (¢lanak 34. stavak 2.), tako
da se nakon izbora predsjednika i potpredsjednika Skups$tine u nastavku sjednice dnevni red
konstituirajuce sjednice moze dopuniti na prijedlog predsjednika Skupstine;

2.6. dopuniti ¢lanak 35. koji se odnosi na izvjes¢ée Mandatne komisije, koje Skupstina prima na
znanje na konstituirajucoj sjednici, tako da se doda stavak 2. prema kojem se stavak 1. toga ¢lanka na
odgovarajuci nacin primjenjuje i na redovite sjednice Skupstine;

2.7. dopuniti ¢lanak o davanju svefane prisege na konstituirajucoj sjednici (¢lanak 36.), tako
da se doda odredba kojom se ureduje slucaj u kojem vije¢nik nije nazo¢an na konstituirajucoj sjednici, u
kojem slucaju vije¢nik prisegu daje na prvoj sljede¢oj sjednici te odredba prema kojoj se odredbe o
davanju sveCane prisege na konstituiraju¢oj sjednici na odgovaraju¢i nacin primjenjuju i na redovite
sjednice Skupstine;

2.8. izmijeniti naziv poglavlja koje sadrzi odredbe o redovitim sjednicama Skupstine
(podnaslov 2. iza ¢lanka 37.), tako da se naziv poglavlja "2. Red na sjednici" zamijeni nazivom "2. Rad
na sjednici Skupstine" ili "2. Sjednica Skupstine";

2.9. doraditi odredbe o sazivanju sjednice Zupanijske skupstine (¢lanak 38. stavci 4. i 5.,
¢lanak 39. stavak 4. i ¢lanak 40. stavak 1.), prvo tako da se u ¢lanku 38. stavku 4. Poslovnika izmijeni
prva recenica, a stavak 5. briSe ili da se na kraju doda odredba prema kojoj se sjednica Skupstine mora
sazvati i u drugim sluéajevima u skladu sa zakonom. Naime, vaze¢im odredbama ¢lanka 38. stavaka 4. i
5. interpretirane su samo odredbe ¢lanka 34a. stavaka 1. i 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, a izostavljeni su slucajevi opisani stavcima 3., 4. 1 5. tog ¢lanka Zakona. Nadalje, u ¢lanku
39. stavku 4. Poslovnika potrebno je uputiti na nacin sazivanja i dostave materijala u skladu s ¢lankom
40. vezano za dostavu poziva i materijala elektroniCkim putem, a ¢lanak 40. stavak 1. izmijeniti, tako da
se utvrdi dostava poziva u elektronickom obliku, kao pravilo, a ne kao moguc¢nost;

2.10. izmijeniti odredbe o na¢inu utvrdivanja nazocnosti vijeénika (€lanak 42. stavak 1.1 5. i
¢lanak 54. stavak 2.), tako da se nazocnost vijecnika utvrduje poimeni¢nom prozivkom ili
elektroni¢kim putem (¢lanak 42. stavak 1.), a u slu¢aju odgode ili prekida sjednice iz razloga §to sjednici
nije nazo¢an potreban broj vije¢nika o sazivanju sjednice u novome terminu odnosno nastavku prekinute
sjednice Skupstine vije¢nici se obavjeStavaju elektronickim putem, umjesto vazeée odredbe o
"pismenom" izvje$éivanju samo "odsutnih" vijeénika u slucaju odgode sjednice (Clanak 42. stavak 2.).
Sukladno tome potrebno je izmijeniti i odredbu ¢lanka 54. stavka 2. o nacinu obavjeStavanja vije¢nika
elektroni¢kim putem;



2.11.  izmijeniti odredbu o nazo&nosti Zupana i zamjenika Zupana sjednici Zupanijske skupstine
(¢lanak 43.) sukladno izri¢aju odredbe ¢lanka 37. stavka 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi;

2.12. izmijeniti odnosno ispraviti odredbe koje se odnose na dnevni red sjednice SkupStine
(¢lanak 45. stavci 1. i 2.), tako da se ¢lanak 45. stavak 1. kao nepotreban brise, a u ¢lanku 45. stavku 2.
ispravi pozivanje na obvezu sazivanja sjednice Skups$tine u smislu ¢lanka 38. stavka 4. Poslovnika,
umjesto pozivanja na ocito pogresno navedenu odredbu ¢lanka 39. stavka 3.;

2.13. izmijeniti odredbe o sudjelovanju u raspravi (¢lanak 49. stavak 1., €lanak 50. stavak 2. i
¢lanak 51. stavak 4. i 5.), tako da sudionik u raspravi pod istom tockom dnevnoga reda moze
sudjelovati samo jednom u trajanju do 5 minuta i pri tome govoriti s mjesta na kojem sjedi u vijeénici, a
ne s govornice, te ako sudjeluje u raspravi u ime kluba vije¢nika moze govoriti pod istom tockom
dnevnoga reda samo jednom u trajanju do 10 minuta i pri tome govoriti s govornice. Osim toga, drugu
reCenicu ¢lanka 49. stavka 1., kojom je predvidena mogucnost da Skupstina moze odluéiti da pojedini
vije¢nik moze govoriti i duze, predlaze se brisati, S obzirom da bi vremensko ogranicenje rasprave svih
vijeénika trebalo biti u utvrdeno u jednakom trajanju.;

2.14. izmijeniti odredbu/e o nadinu glasovanja na sjednici Zupanijske skupstine (¢lanak 56.),
tako da se uz javno glasovanje dizanjem ruku, kao nacin glasovanja predvidi i elektronicko glasovanje;

2.15. izmijeniti odredbu o vrstama pojedina¢nih akata Skupstine (¢lanak 63. stavak 7.), tako da
se uz rjeSenje i zakljucak doda i odluka kao vrsta pojedina¢nog akta Skupstine;

2.17. izmijeniti odredbe o postupku i na¢inu donoSenja opc¢ih akata (¢lanak 64., 66., 67. i 83.),
tako da se uputi na odredbe zakona ili drugih propisa;

2.18. dodati odredbe o savjetovanju s javnoS¢u (iza ¢lanka 72. dodati podnaslov *la.
Savjetovanje s javno$éu" i ¢lanak 72a.) sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama;

2.19. razmotriti i izmijeniti opée odredbe o javnoj raspravi, te posebne odredbe o javnoj
raspravi u postupku donosenja Statuta (€¢lanak 73., 76., 94. i dr. prema potrebi), prvenstveno u
skladu sa Zakonom o pravu na pristup informacijama, odnosno upucivanjem na posebne propise;

2.20. izmijeniti odnosno doraditi odredbe o godi§njem planu rada Zupanijske skupstine (¢lanak
96.) oznacavajuéi ga kao plan normativnih aktivnosti Skupstine;

2.21. doraditi odredbu o nadinu objave akata (¢lanak 100. stavak 1.), tako da se doda dostava
nadleZznim tijelima sukladno zakonu te objava na internetskim stranicama Zupanije;

2.22. izmijeniti odredbu o stupanju na snagu opé¢ih akata (¢lanak 101.), sukladno posljednjoj
izmjeni Statuta Zupanije i ¢lanku 73.. stavku 4. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi;

2.23. razmotriti i na odgovaraju¢i nadin izmijeniti odredbe o javnosti rada odnosno
isklju¢ivanju javnosti rada Skupstine (¢lanci 115. - 121a.), primjerice u ¢lanku 116. stavku 3. u
odnosu na postojanje tehnic¢kih pretpostavki za pracenje sjednice putem ra¢unalne mreze, u ¢lanku 117.
stavku 1. upué¢ivanjem na zakonsku odredbu o moguénosti iskljucivanja javnosti iz ¢lanka 37. stavka 1.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, u ¢lanku 118. kojim se odreduje nacin objave
akata Skupstine dodati i objavu na internetskim stranicama, nacinu obavje$¢ivanja javnosti, posebno u
odnosu na Zupanijsku kroniku" iz &lanka 120. i 121. idr.

2.24. izmijeniti i dopuniti i druge odredbe Poslovnika prema potrebi, odnosno nomotehnicki,
terminolo$ki i na drugi na¢in doraditi i odgovoriti potrebama iskazanim tijekom dosadasnje primjene
Poslovnika.



3. Financijske posljedice

Procjenjuje se da promjena Poslovnika Skupstine najve¢im dijelom nece imati izravnih
financijskih posljedica za Prora¢un Zupanije, osim u dijelu koji se primarno odnosi na uvodenje
elektroni¢kog glasovanja, za koje ¢e tehnicke pretpostavke biti ostvarene u okviru projekta
informatizacije velike vije¢nice poslovne zgrade Zupanije u Zupanijskoj 4 u Osijeku.

Sredstva potrebna za provedbu toga projekta planirana su u Prorac¢unu Osjecko-baranjske
zupanije za 2019. godinu u Razdjelu 017 Upravni odjel za imovinsko-pravne i opée poslove, Glava
017 01 Upravni odjel za imovinsko-pravne i opc¢e poslove, Program 1202 Kapitalna ulaganja u
poslovni prostor, opremu i nematerijalnu imovinu, K 1202 09 Informaticko opremanje Velike
vije¢nice, Zupanijska 4, Ratun 422 Postrojenja i oprema u ukupnom iznosu od 1.450.000,00 kuna.

4. Postupak promjene Poslovnika Skupstine

Postupak za donoSenje odnosno za promjenu Poslovnika Skupstine ureden je ¢lankom 95.
Poslovnika. Prema ¢lanku 95. stavku 1. Poslovnika prijedlog moze podnijeti najmanje 5 vijeénika ili
radno tijelo Skupstine. Prijedlog s pisanim obrazloZenjem podnosi se predsjedniku Skupstine.

Temeljem citirane odredbe, Odbor za zakonodavnu djelatnost i statutarno pravna pitanja je na
20. sjednici 18. lipnja 2019. godine utvrdio Prijedlog za promjenu Poslovnika Skupstine Osjecko-
baranjske Zupanije, te predlozio Skupstini da razmotri i prihvati Prijedlog i donese Zakljucak o
prihvacanju Prijedloga za promjenu Poslovnika Skupstine Osjecko-baranjske zupanije u predlozenom
tekstu.

Prema ¢lanku 95. stavak 2. Poslovnika Skupstine, ako Skupstina prihvati prijedlog za promjenu
Poslovnika, utvrdivanje prijedloga promjene povjerava svom stalnom radnom tijelu nadleznom za
pravna pitanja (Odbor za zakonodavnu djelatnost i statutarno-pravna pitanja). U pripremi prijedloga
mogu se angaZirati potrebni struénjaci ili se njegova izrada moZe povjeriti stru¢nim sluzbama Zupanije.

Odbor za zakonodavnu djelatnost i statutarno-pravna pitanja priprema i utvrduje prijedlog te
ga podnosi Skupstini. U pripremi prijedloga, tijelo koje ga priprema moZe angazirati potrebne
stru¢njake ili njegovu izradu povijeriti strué¢nim sluzbama Zupanije (¢lanak 95. stavak 3. Poslovnika).

Prijedlog obvezno razmatraju klubovi vijeénika. O svom miSljenju klubovi izvje$éuju
Skupstinu (¢lanak 95. stavak 4. Poslovnika).

Slijedom recenog, predlaze se Skupstini donoSenje Zaklju¢ka o prihvaéanju Prijedloga za
promjenu Poslovnika Skupstine Osjecko-baranjske Zupanije, koji glasi:



KLASA:
URBROJ:
Osijek,

Temeljem ¢&lanka 30. todka 1. Statuta Osjecko-baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj
2/95., 2/97., 3/99., 3/01., 8/01., 9/03., 13/05., 2/06., 5/09., 16/09., 2/13. i 4/18.) i ¢lanka 95. stavak 2.
Poslovnika Skupstine Osjecko-baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 8/96., 2/97., 8/01., 6/03.,
2/06., 5/09., 2/13. i 15/14.), Skupstina Osjecko-baranjske zupanije donijela je na sjednici
2019. godine

ZAKLJUCAK

o prihvacanju Prijedloga
za promjenu Poslovnika Skupstine
Osjecko-baranjske Zupanije
l.

Skupstina prihvaca Prijedlog za promjenu Poslovnika Skupstine Osjecko-baranjske Zupanije u
sadrzaju podnesenog Prijedloga.

.

Utvrdivanje Prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Osjecko-
baranjske Zupanije u sadrzaju odredenom prihva¢enim Prijedlogom, Skupstina povjerava Odboru za
zakonodavnu djelatnost i statutarno-pravna pitanja Skupstine, koji pripremu prijedloga moZze povjeriti
TajnisStvu Zupanije ili za njegovu izradu angazirati potrebne struc¢njake.

.

Odbor iz tocke II. podnijet ¢e Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine

Osjecko-baranjske zupanije do 10. rujna 2019. godine.

V.

Ovaj Zakljucak bit ¢e objavljen u "Zupanijskom glasniku".

Predsjednik
Dragan Vulin



Prilog

ODREDBE POSLOVNIKA SKUPSTINE
OSJECKO-BARANJSKE ZUPANIJE
CIJA SE PROMJENA PREDLAZE

Clanak 4.
Vije¢nik ima iskaznicu kojom dokazuje svoje svojstvo i identitet.

Sadrzaj i izgled te uporabu iskaznica blize ureduje radno tijelo Skupstine nadlezno za izbor i
imenovanja posebnim aktom. O izdavanju iskaznica i evidenciji izdanih iskaznica brine tajnik
Zupanije.

Vije¢nik ne smije zloupotrijebiti iskaznicu.

Prestankom duZznosti koja se iskaznicom dokazuje, iskaznica prestaje vaziti.

Clanak 7.

Vijeénik ima pravo biti redovito i pravodobno obavijeSten o svim pitanjima ¢ije mu je
poznavanje potrebno za obavljanje vije¢nicke duznosti i ostvarivanje vije¢nickih prava, a osobito o:
- radu Skupstine i njenih tijela,
- radu Zupana,
- radu upravnih tijela Zupanije,
- poslovanju pravnih osoba prema kojima Zupanija ima svojstvo osnivaéa odnosno vlasnika,
- izvrSavanju obveza i ostvarivanju politike utvrdene aktima Skupstine,
- stanju i problematici u podruéju iz nadleZnosti Zupanije,
- svakom pitanju i prijedlogu koji ¢e biti predmetom rasprave u Skupstini.
Vijeénicima se obvezno dostavljaju glasila Zupanije ("Zupanijski glasnik" i "Zupanijska
kronika"), i druge sluzbene publikacije Zupanije, pisani materijali o pitanjima koja su na dnevnom
redu sjednice Skupstine te zapisnik Skupstine.

Vijeénik ima pravo traziti od predsjednika Skupstine, predlagatelja ili tajnika Zupanije
osiguranje dopunskih informacija o pojedinim pitanjima o kojima ¢e se voditi rasprava.

Clanak 8.

Vije¢nik ima pravo Zupanu, njegovim zamjenicima i proCelnicima upravnih tijela te tajniku
Zupanije postavljati pitanja iz djelokruga rada i nadleznosti Skupstine.

Pitanja mogu biti postavljena u pisanom obliku ili usmeno na sjednici Skupstine.

Usmena pitanja moraju biti kratka i jasno formulirana i u pravilu takva da se na njih moze
odgovoriti odmah i bez pripreme. Vijeénik moze postaviti najvise dva pitanja odjednom.

Pitanja u pisanoj formi dostavljaju se putem tajnika Zupanije. Odgovori na ova pitanja
dostavljaju se vije¢nicima uz poziv na idu¢u sjednicu Skupstine.

Na postavljena pitanja odgovara zupan, njegov zamjenik ili druga ovlastena osoba kao
izvjestitelj. Duznosnik kome je pitanje upuceno moze odbiti davanje odgovora na pitanje ukoliko se
ono ne odnosi na poslove iz njegovog djelokruga rada.



Poslije primljenog odgovora, vije¢nik koji je postavio pitanje moze postaviti dopunsko
pitanje.

Zupan odnosno duznosnik kome je pitanje upuéeno moze zatraziti da se odgovor odnosno
rasprava o tom pitanju odloze dok se ne prikupe potrebni podaci.

Pitanja vijeénika i odgovori na njih objavljuju se u "Zupanijskoj kronici", a video zapis tzv.

"aktualnog sata" (nastavno: aktualni sat) pohranjuje se na javnom internetskom servisu za prikaz
video sadrzaja.

Clanak 29a.
Sjednice radnih tijela mogu se sazvati i elektronickim putem.
Uz poziv iz stavka 1. dostavljaju se i materijali u elektroni¢kom obliku.

Iznimno o jednostavnijim pitanjima koja ne zahtijevaju raspravu, radno tijelo moze odlucivati
1 osobnim izjasnjavanjem ¢lanova telefonskim putem.

(brisan stavak 4. - "Zupanijski glasnik" broj 2/13.)

Clanak 34.
Dnevni red konstituirajuce sjednice Skupstine obvezno sadrzi sljedece tocke:
1. izbor predsjednika i ¢lanova Mandatne komisije
2. izvjes¢e Mandatne komisije
3. izbor predsjednika i potpredsjednika Skupstine.

(brisane tocke 4. i 5. - "Zupanijski glasnik" broj 8/01.)

Dnevni red konstituirajuce sjednice u pravilu sadrzava i sljedece tocke:
4. izbor predsjednika i ¢lanova Komisije za izbor i imenovanja
(brisana tocka 5. - "Zupanijski glasnik" broj 5/09.)

Clanak 35.
(brisan stavak 1. - "Zupanijski glasnik" broj 2/06.)

Mandatna komisija na konstituirajuéoj sjednici, temeljem izvje$éa Zupanijskog izbornog
povjerenstva izvjeS¢uje SkupStinu o provedenim izborima i imenima izabranih vije¢nika, o
podnesenim ostavkama na duznost vije¢nika, imenima vije¢nika koji obnasaju duznost nespojivu s
duzno$éu vijeénika te o zamjenicima vijecnika koji umjesto njih pocinju obavljati duznost vijecnika
Skupstine i zaklju¢no predocuje Skupstini listu vije¢nika koji po€inju obnasati duznost.

Clanak 36.

Nakon izvjes¢a Mandatne komisije iz ¢lanka 35. vijeénici pred predsjedateljem daju svecanu
prisegu.

Tekst prisege izgovara predsjedatelj, a nakon toga vijecnici izgovaraju rije¢ "prisezem". Tekst
izgovorene prisege vijeénici potpisuju.

Clanak 37.

Nakon polozene prisege Skupstina pristupa izboru predsjednika i potpredsjednika Skupstine.



Izabrani predsjednik preuzima daljnje vodenje sjednice Skupstine prema utvrdenom dnevnom
redu.

2. Red na sjednici

Clanak 38.

Rad Skupstine odvija se na sjednicama.
Sjednice Skupstine odrzavaju se prema potrebi, a najmanje u rokovima utvrdenim zakonom.
Skupstina u pravilu ne zasjeda tijekom ljetnih mjeseci (od 1. srpnja do 1. rujna).

Sjednicu Skupstine saziva predsjednik na osobnu inicijativu a duZan ju je sazvati kada to u
pisanoj formi zatrazi, navodeci razloge za sazivanje, najmanje jedna trecina vije¢nika. Uz zahtjev za
sazivanje Skupstine podnositelji inicijative podnose i obrazloZeni prijedlog dnevnog reda te nacrt
akata o kojima se Skupstina treba izjasniti, ukoliko predlazu njihovo donosSenje.

Ukoliko predsjednik ne sazove sjednicu Skupstine, kada je to prema odredbi stavka 4. duzan,
u roku od 15 dana od primitka zahtjeva, sjednicu ¢e sazvati zupan u daljnjem roku od 8 dana.

Clanak 39.

Poziv za sjednicu Skupstine sadrzava naznaku mjesta i vremena odrzavanja sjednice i
prijedlog dnevnog reda.

Poziv za sjednicu dostavlja se vijenicima SkupStine u pravilu najkasnije 8 dana prije dana za
koji je sjednica zakazana.
Iznimno, ukoliko bi odlaganje odrzavanja sjednice imalo $tetne posljedice i iz drugih opravdanih
razloga, poziv za sjednicu moze se dostaviti i u vremenu kracem od roka utvrdenog u prethodnom
stavku. Opravdanosti skra¢enja roka za dostavu poziva Skupstina ocjenjuje na pocetku sazvane
sjednice.

Uz poziv za sjednicu vijeénicima se dostavljaju materijali koji ¢ine kratak sadrzaj svake tocke
dnevnog reda, tekst i obrazlozenje podnesenog prijedloga, te zapisnik prethodne sjednice bez priloga.

Clanak 40.
Sjednice Skupstine mogu se sazvati i elektroni¢kim putem.
Uz elektronicki poziv dostavljaju se i materijali u elektroni¢kom obliku.

(brisan stavak 3. - "Zupanijski glasnik” broj 2/13.)

Clanak 42.

Nakon otvaranja sjednice Skupstine predsjednik utvrduje nazo€nost vije¢nika. Nazocnost
vije¢nika utvrduje se poimeni¢nim prozivanjem vijeénika.

Sjednica Skupstine moZe se odrzati ukoliko je nazo¢na vecéina svih vijeénika.

Nazoc¢nost se mora utvrditi na pocetku sjednice. U slu¢aju potrebe nazo¢nost se moze utvrditi
i tijekom sjednice kada predsjednik ocijeni da viSe nije nazoan dovoljan brj vije¢nika ili kada to
zatraze vijeénici.



Ukoliko predsjednik na pocetku sjednice utvrdi da sjednici nije nazocna vecina svih vije¢nika
Skupstine, odgada sjednicu Skupstine za odredeno vrijeme. Ukoliko tu ¢injenicu predsjednik utvrdi
tijekom sjednice, sjednicu prekida i zakazuje nastavak sjednice.

O odgodi sjednice pismeno se izvjeS¢uju odsutni vijeénici.

Clanak 43.
Zupan, njegovi zamjenici i proGelnici upravnih tijela duZni su prisustvovati sjednicama

Skupstine kada su na dnevnom redu pitanja iz djelokruga rada tih tijela te po potrebi davati
objasnjenja kao i odgovore na pitanja vijec¢nika.

Clanak 45.

Dnevni red sjednice Skupstine utvrduje se na pocetku sjednice.

Dnevni red sjednice Skupstine predlaze predsjednik Skupstine. U prijedlog dnevnog reda
predsjednik obvezno uvrstava tocke dnevnog reda koje su predlozili podnositelji inicijative za saziv
sjednice u smislu ¢lanka 39. stavak 3. ovog Poslovnika.

Svaki vije¢nik ima pravo predloziti izmjenu i dopunu dnevnog reda.

U dnevni red se mogu uvrstiti samo pitanja iz djelokruga rada Skupstine koja su u cijelosti
pripremljena tako da se na sjednici mogu potpuno raspraviti. U dnevni red ne mogu biti uvrsteni
prijedlozi akata koji nisu prosli prethodni postupak propisan ovim Poslovnikom.

Prijedlog dnevnog reda usvaja se ve¢inom glasova nazo¢nih vije¢nika.

Clanak 50.

Predsjednik Skupstine daje govornicima rije¢ redoslijedom njihove prijave.

Vije¢niku koji zeli govoriti o povredi Poslovnika i povredi utvrdenog dnevnog reda,
predsjednik ¢e dati rije¢ ¢im ovaj to zatrazi. Govor tog vije¢nika ne moze trajati dulje od tri minute.
Poslije tog govora, predsjednik je duzan dati objasnjenje odnosno odgovor na primjedbu vijecnika.
Ako vijeénik nije zadovoljan odgovorom predsjednika, o tome Skupstina rjesava bez rasprave.

Ako vijeénik zatrazi rije¢ da bi ispravio navod koji je neto¢no izloZen, predsjednik ¢e mu dati
rije¢ ¢im zavr§i govor onoga koji je uzrokovao potrebu ispravke. U svom govoru vijeénik se mora
ograniciti samo na ispravak navoda.

Clanak 51.

O pojedinom predmetu raspravlja se sve dok ima prijavljenih govornika.

Tijekom rasprave vije¢nici mogu iznositi misljenja, traziti objasnjenja te postavljati pitanja u
svezi s predlozenim rjesenjima.

Sudionik u raspravi moze govoriti samo o pitanju o kome se u okviru odnosne tocke dnevnog
reda raspravlja. Ukoliko se u raspravi govornik udalji od predmeta rasprave, predsjednik ¢e ga na to
upozoriti. Ako se govornik i nadalje ne pridrzava datog upozorenja, predsjednik ¢e mu oduzeti rijec.



Isti sudionik o istom pitanju moze raspravljati samo jednom, ali mu predsjednik moze
dozvoliti i ponovno izlaganje ako smatra da je to potrebno za donoSenje odluke.

Pored prava iz stavka 4. ovoga ¢lanka, pojedini sudionik moze kao predsjednik ili ovlasteni
predstavnik kluba vijeénika jo$ jednom sudjelovati u raspravi radi predoCavanja i zastupanja stava
kluba o odnosnom pitanju. Ovo pravo klub vije¢nika moze tijekom rasprave o pojedinom pitanju
koristiti samo jednom.

Predstavnik predlagatelja ima pravo tijekom ili na kraju rasprave o€itovati se o misljenjima i
gledistima izrazenim tijekom rasprave u odnosu na podneseni prijedlog.

Clanak 54.

Kada se iscrpi utvrdeni dnevni red, predsjednik zakljucuje sjednicu.

Kada se zbog veli¢ine dnevnog reda ili iz drugih razloga ne moze zavrsiti rasprava o svim
tockama dnevnog reda u zakazani dan, Skupstina moze odluciti da se sjednica prekine i da se zakaze
nastavak u odredeni dan i sat, o ¢emu se pismeno obavjestavaju samo odsutni vijeénici.

Clanak 56.

Glasovanje na sjednici u pravilu je javno. Javno glasovanje provodi se dizanjem ruke, a kada
to odluci predsjednik ili zatrazi najmanje 5 vije¢nika poimeni¢nim izjaSnjavanjem.

Vijecnici glasuju tako da se izjaSnjavaju "za" ili "protiv" prijedloga. Predsjednik Skupstine
prvo poziva vijecnike da se izjasne tko je "za" prijedlog, zatim tko je "protiv" prijedloga, odnosno da
li se tko uzdrzao od glasovanja.

Iznimno od odredbe stavka 2. ovog clanka, ako se prilikom glasovanja o amandmanu za
njegovo prihvacanje izjasni manje od polovice nazo¢nih vijeénika, predsjednik moze odmah
konstatirati da je amandman odbijen.

Predsjednik Skupstine utvrduje i objavljuje rezultate glasovanja. Pri utvrdivanju rezultata
glasovanja predsjedniku Skupstine pomaze tajnik Zupanije.

Na zahtjev jednog vije¢nika koji zatraZi provjeru rezultata glasovanja, predsjednik nalaze
ponovno brojanje, utvrdivanje i objavu rezultata glasovanja.

Clanak 63.

U okviru svoje nadleznosti Skupstina donosi Statut, Poslovnik Skupstine, odluke, proracun i
godis$nji obracun proracuna, pravilnike, planove i programe, preporuke, zakljucke, rjeSenja i druge
akte.

Odlukom se ureduju odnosi iz samoupravnog djelokruga Zupanije koji su od opéeg znatenja
za gradane, pravne osobe i druge pravne subjekte odnosno ureduju pitanja od interesa za Zupaniju na
op¢i nacin.

Pravilnikom se ureduje naCin izvrSavanja odredenih prava i obveza, odnosno postupak
provodenja propisa ili drugog opceg akta kada je to Skupstini tim aktima povjereno.

Programom i planom se za razdoblje od godine ili viSe dana utvrduje sadrZaj aktivnosti u
pojedinom podrucju, nositelji aktivnosti, rokovi izvrSenja te druga pitanja od znaCenja za izvrSavanje
sadrzaja Programa.
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Preporukom Skupstina odredenim subjektima predlaze poduzimanje odredenih radnji
odnosno odredeni oblik ponasanja.

Zakljuckom se izrazavaju glediSta u odnosu na odredena pitanja, prihvacaju izvjeséa i
informacije, te rjeSavaju druga pitanja iz djelokruga Zupanije za koje nije predvideno donoSenje
drugog akta.

Skupstina donosi rjesenja i zakljucke kao pojedinacne akte kada izvrSava pojedinacna prava i
obveze iz svog djelokruga.

Izrazi koji se u Poslovniku i drugim aktima SkupStine koriste za osobe u muskom rodu
neutralni su i odnose se na muske i zenske osobe.

Clanak 64.

Postupak donosenja op¢ih akata provodi se na naéin kojim se osigurava izrazavanje i
sagledavanje svih interesnih i stru¢nih odrednica od znacaja za donoSenje tih akata.

Clanak 66.

Pravo podnositi prijedloge akata Skupstine ima vije¢nik, radno tijelo Skupstine i zupan,
ukoliko zakonom, Statutom Zupanije i ovim Poslovnikom nije odredeno drugacije odnosno druga
tijela i osobe kada je to propisom utvrdeno.

Pravo podnositi prijedloge akata Skupstine koji se odnose na pitanja od znacaja za nacionalnu
manjinu imaju i vije¢a odnosno predstavnici nacionalnih manjina izabrani sukladno propisima o
pravima nacionalnih manjina.

Ukoliko je ovim Poslovnikom predvideno da se pojedini akti donose na prijedlog odredenog
broja vije¢nika, prijedlog se smatra podnesenim ako ga usmeno istakne jedan vijeénik, a podrzi
javnim glasovanjem propisan broj vije¢nika odnosno ukoliko ga u pisanoj formi podnese propisani
broj vije¢nika.

Clanak 67.

Prijedlozi odluka i drugih op¢ih akata moraju biti podneseni u pisanom obliku i sadrzaju
utvrdenom ovim Poslovnikom.

Prijedlog opceg akta sadrzi tekst prijedloga akta i obrazloZenje.

Tekst prijedloga akta podnosi se u sadrzaju i obliku u kojem se predlaze njegovo donosenje.
Tekst prijedloga sadrzi odredbe oblikovane po nomotehni¢kim pravilima. Pojedina rjeSenja mogu se
predloziti alternativno, s potrebnim obrazloZenjima svake od predlozenih alternativa.

ObrazloZenje prijedloga akta obvezno sadrzi:

- pravni temelj za donoSenje akta,

- ocjenu stanja, osnovna pitanja koja se trebaju urediti te svrhu koja se zeli posti¢i uredivanjem
odnosa na predlozeni nacin,

- ocjenu sredstava potrebnih za provodenje akta,

- obrazlozenje odredbi prijedloga akta,

- tekst odredbi akta koje se mijenjaju ili dopunjuju ako se predlaze izmjena ili dopuna akta.

Uz prijedlog akta moze se priloziti i odgovaraju¢a dokumentacija.
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Clanak 73.

O prijedlozima akata za koje je to zakonom ili Statutom odredeno obveznim, kao i o drugim
pitanjima za koja to utvrdi Skupstina, provodi se javna rasprava na naéin ureden zakonom i ovim
Poslovnikom.

Nacrt prijedloga akta koji se upucuje na javnu raspravu utvrduje Zupan kada je zakonom,
Statutom Zupanije, ovim Poslovnikom ili drugim aktom Skupstine propisana obveznost provodenja
postupka javne rasprave. U drugim slucajevima nacrt prijedloga akta koji se upucéuje na javnu
raspravu utvrduje Skupstina.

Clanak 76.

Javna rasprava o nacrtu prijedloga akta ne moze biti kra¢a od 15 dana niti duza od 60 dana.

Clanak 83.

Ni jedan op¢i akt ne moZe biti predlozen Skupstini na usvajanje ako prethodno nije proveden
postupak utvrden ovim Poslovnikom.

Ukoliko se tijekom rasprave ustanovi da u odnosu na podneseni prijedlog nije proveden
propisani postupak, rasprava o prijedlogu se moze dovrsiti, ali se prijedlogu daje karakter nacrta te se
on upucuje u redoviti Poslovnikom propisani postupak.

Clanak 94.

Utvrdeni prijedlog Povjerenstvo stavlja na javnu raspravu objavom u "Zupanijskoj kronici", a
po potrebi i na drugi nacin. Povjerenstvo moze odluciti da se javna rasprava o nacrtu prijedloga
Statuta provede primjenom odredbi ovog Poslovnika o provodenju javne rasprave.

Javna rasprava o nacrtu prijedloga akta ne moze biti kraca od 15 dana niti duza od 60 dana.

Od obveze provodenja javne rasprave i rokova utvrdenih ovim Poslovnikom moze se odustati
ukoliko je izmjena i dopuna Statuta uzrokovana potrebom njegovog uskladivanja s odredbama
zakona.

Clanak 96.

Radi osiguranja svog uskladenog djelovanja Skupstina donosi godisnji plan svoga rada kojim
odreduje raspored i vrijeme odrzavanja svojih sjednica te raspored pitanja koja ¢e razmatrati po
sjednicama.

Plan rada sadrzi: naziv tocke dnevnog reda, oznaku sadrzaja i pravnog temelja njenog
razmatranja odnosno donoSenja akta, nositelje pripreme materijala odnosno njegovog predlaganja te
vrijeme razmatranja tocke.

Polazne osnove za izradu plana rada Cine obveze koje proizlaze iz zakona i1 drugih propisa te
ranije donesenih akata Skupstine, kao i prihvaceni prijedlozi predlagatelja koji su opéim pozivom
pozvani na predlaganje tema za uvrstavanje u plan rada.

Clanak 100.

_ Akti, koje u izvrSavanju svojih ovlastenja donesu Skupstina i druga tijela Zupanije objavljuju
se u "Zupanijskom glasniku".
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Objavljivanje akata te izdavanje "Zupanijskog glasnika" Skupstina ureduje posebnom
odlukom.
Clanak 101.

Op¢i akti koje u okviru svog djelokruga donese Skupstina stupaju na snagu osmog dana
nakon objave.

Izuzetno, iz osobito opravdanih razloga, op¢i akt moze stupiti na snagu u kracem roku od roka

utvrdenog u prethodnom stavku. Opravdanost razloga Skupstina posebno utvrduje.
VI. JAVNOST RADA SKUPSTINE
Clanak 115.

Rad Skupstine i njenih radnih tijela je javan.

Javnost svog rada Skupstina osigurava javnim karakterom svojih sjednica, obavjeStavanjem
javnosti o svim bitnim pitanjima svoga djelovanja putem sredstava javnog priopéavanja,
objavljivanjem odluka i drugih op¢ih akata i na druge nacine.

Clanak 116.

Sjednice Skupstine i njenih radnih tijela su javne.

Javnim sjednicama SkupStine imaju pravo prisustvovati i gradani. Nacin prisustvovanja
gradana sjednicama Skupstine odredit ¢e tajnik Zupanije. Tajnik Zupanije moZe ograniéiti broj
gradana koji prisustvuju sjednici Skupstine zbog prostora i odrzavanja reda.

Javnost sjednice osigurava se i izravnim prijenosom putem ra¢unalne mreze, ukoliko za to
postoje tehnicke pretpostavke.

Clanak 117.

Iznimno, Skupstina ili njeno radno tijelo moze odluditi da sjednicu ili pojedini dio sjednice
odrzi bez nazo¢nosti javnosti.

Odluku o odrZzavanju sjednice ili dijela sjednice bez nazo¢nosti javnosti, Skupstina donosi na
prijedlog predsjednika Skupstine, Zupana ili najmanje 10 vije¢nika bez rasprave.

Kada se sjednica odrzava bez nazo¢nosti javnosti, o radu sjednice ili dijela sjednice s kojeg je
javnost bila iskljucena, javnost se obavjescuje putem sluzbenog priopcenja za javnost. Sluzbeno
priopcenje za javnost daje tajnik Zupanije.

Clanak 118.

(brisan stavak 1. - "Zupanijski glasnik" broj 2/06.)

Prijedlozi akata odnosno akti SkupsStine mogu se u cijelosti objaviti u sredstvima javnog
priop¢avanja ili kao posebne publikacije.
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Clanak 119.

Od dostupnosti javnosti izuzimaju se oni podaci, dokumenti i materijali Skupstine, koji su
sukladno propisima, oznaceni odredenim stupnjem povjerljivosti.

Nacin rukovanja dokumentima koji se smatraju povjerljivim, ureduje se aktom tajnika
Zupanije.

Vijecnici i druge osobe koje su na sjednici saznale podatke koje imaju karakter povjerljivosti,
ne smiju ih iznositi u javnost.

Clanak 120.
Skupstina izvje$¢uje javnost o svojem radu putem javnih glasila.

Izvjestitelji sredstava javnog priopcavanja imaju pravo pratiti rad Skupstine i njenih radnih
tijela i izvjeS¢ivati javnost o njihovom radu.

Radi omogucavanja ostvarivanja funkcija izvjestitelja, osigurava im se pravodobna dostava
materijala za sjednicu Skupstine, pracenje rada na sjednicama, razgovori s predstavnicima
predlagatelja, izvjestiteljima i duZznosnicima Skupstine.

Konferencija za predstavnike sredstava javnog priopéavanja odrzava se kad to odluci
Skupstina ili predsjednik Skupstine. Konferenciju za predstavnike sredstava javnog priopéavanja
odrzava predsjednik Skupstine ili osoba koju on ovlasti.

Clanak 121.

Radi osiguranja potpunijeg obavjeStavanja vijeénika te ¢lanova Zupanijskih i drugih tijela o
aktivnostima predstavnika Zupanlje i zupanijskih tijela Zupanija izdaje informativno glasilo
biltenskog karaktera pod nazivom: "Zupanijska kronika" - informativni bilten Osje¢ko-baranjske
Zupanije.

Sadrzaj, vrijeme izlaZenja te nacin uredivanja i izdavanja, kao i druga pitanja od znaéenja za
glasilo, Skupstina ureduje posebnom odlukom.

Clanak 121a.

Materijali pripremljeni za sjednicu Skupstine, akti te informacije o njezinom radu dostupne su
javnosti 1 objavom na web stranicama Zupanije.

Ovlastenicima prava na informaciju ¢e, na njihov zahtjev, a sukladno propisima o pravu na
pristup informacijama, biti stavljene na raspolaganje trazene informacije.

Djelatnost iz stavka 2. obavlja sluZzbenik za informiranje koga imenuje Zupan.
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