REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/13-01/ 591
URBROJ: 354-01/13-7
Zagreb, 8. srpnja 2013.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeCu sastavljenom od ¢&lanova:
Vlaste Pavli¢evi¢, predsjednice, Marije Cvrlje, zamjenice predsjednice te Darie DuZdevié, Rozike
Guzvanj i Dragice Markanovié ¢lanica, povodom Zalbe Zalitelja HP - Hrvatska posta d.d., Zagreb,
na dokumentaciju za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2013/S 002-
0032095, predmet nabave: postanske usluge, naruitelja Osjecko-baranjska Zupanija, Osijek na
temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne
novine, broj 18/13) te &lanka 138. i &lanka 164. stavka 1. tocke 3. i 6. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine, broj 90/11) donosi sljedeée:

RJESENJE

1. Zalba 7alitelja HP - Hrvatska posta d.d., Zagreb, odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja HP - Hrvatska posta d.d., Zagreb, za naknadu tro¥kova
zalbenog postupka.

ObrazloZienje

Narucitelj Osjecko-baranjska Zupanija, Osijek objavio je u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave 8. travnja 2013. godine poziv na nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave broj
objave: 2013/S 002-0032095, predmet nabave: postanske usluge. Kriterij odabira je najniza cijena.

Na dokumentaciju za nadmetanje Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javne
nabave 15. travnja 2013. godine izjavio zalitelj HP - Hrvatska posta d.d., Zagreb.

Zalitelj u Zalbi u bitnome navodi da narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje kakvoéu
obavljanja traZenih usluga nije odredio u skladu s odredbama Zakona o poStanskim uslugama, da
nije naveo dokaz kojim bi ponuditelji dokazali da imaju pravo, ali i moguénost obavljanja trazenih
usluga na cijelom podrudju Republike Hrvatske, da nije propisao frekvenciju dostave posiljaka te da
nije naveo odstupanja koja bi razlikovala zamjenske postanske usluge od zakonom propisanih
uvjeta obavljanja univerzalne usluge. Zalitelj predlaze da ovo drzavno tijelo ponidti dio
dokumentacije za nadmetanje zahvacen nezakonitos¢u. TraZi naknadu troSkova Zalbenog postupka i
to na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 4.500,00 kuna te u iznosu od 70,00
kuna na ime pristojbe, ukupno 4.570,00 kuna.



U odgovoru na Zalbu narugite]] osporava Zalbene navode Zalitelja te navodi da su u
dokumentaciji za nadmetanje propisni kakvoéa usluga, mjesto pruZanja usiuga, frekvencija dostave
posiljaka i odstupanja od univerzalne usluge. Narugitelj predlaZe odbiti zalbu kao neosnovanu.

U Zalbenom postupku pred ovim drZavnim tijelom izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala koji se sastoji od objave poziva na nadmetanje, dokumentacije za
nadmetanje, ofitovanja stranaka u postupku, te ostale dostavljene dokumentacije.

Zalba Zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da narucitelj nije definirao kakvocu obavljanja usluga, te na koji nadin
se ona dokazuje odnosno da kakvocu traZenih usluga nije odredio u skladu s odredbama Zakona o
postanskim uslugama, a na jasan, razumljiv i nedvojben na&in.

U Zalbenom postupku je utvrdeno da je naruditelj u dokumentaciji za nadmetanje u todki 9.
Tehnicki opis naveo da davatelj postanske usluge mora osigurati: prijam postanskih podiljaka od
naruditelja svakog radnog dana, na mjestu i u vrijeme koje odredi naruditelj; za sve posiljke u
unutarnjem prometu urudenje u roku od 1ri radna dana od dana zaprimarja posiljaka; za posiljke
koje se odnose na sudjelovanje u upravnim i drugim postupcima, postupanje s posiljkama i urudenje
u skladu s posebnim zakonima koji reguliraju odvijanje tih postupaka. U nastavku iste tocke
dokumentacije za nadmetanje naruditelj je naveo da djelokrug rada naruditelja obuhvada niz
djelatnosti koje izmedu ostalog, ukljutuju provodenje i sudjelovanje u upravnim i drugim
postupcima te da je s obzirom na koli¢inu navedenih postupaka, odnosno broj pismena, narugitelju
nuZno potrebno dnevno prikupljanje 1 dostava pismena. Naveo je i da se s obzirom na ¢injenicu da
se radi o postupcima u kojima je ostvarivanje prava stranaka desto vezano uz zakonske, prekluzivne
rokove, narutitelju od iznimne vainosti kakvoéa obavljanja postanskih ustuga. U tocki 9.
dokumentacije za nadmetanje naruitelj je naveo da je ponuditelj, pri obavljanju usluga koje su
predmet nabave, obvezan postupati u skladu s odredbama Zakona o poStanskim uslugama, te da se
u sluCaju nastanka $tete primjenjuje &lanak 57. stavak 2. Zakona o postanskim uslugama, Nadalje u
tocki 8. dokumentacije za nadmetanje navedeno je da su kolidine predmeta nabave okvirne, a nalaze
se u troskovniku koji se nalazi u prilogu I dokumentacije za nadmetanje te da stvarna koli¢ina na
temelju okvirnog sporazuma moZe biti veda ili manja od okvime kolidine. U predmetnom
tro8kovniku navedene su usluge i okvirne kolitine: 1. obidno pismo u unutradnjem prometu do 50
g, 32.000 komada; 2. obi¢no pismo u unutradnjem prometu od 51 g do 100 g, 1.650 komada; 3.
obi¢no pismo u unutra¥njem prometu od 101 g do 250 g, 250 komada; 4. obitno pismo u
unutra¥njem prometu od 251 g do 2000 g; 15 komada; 5. preporudeno pismo unuirainjem prometu
do 50 g, 40.300 komada; 6. preporudeno pismo u unutradnjem prometu od 51 g do 100 g, 100
komada, 7. preporudeno pismo u unutra$njem prometu od 101 g do 250 g, 350 komada; 8.
preporuceno pismo u unutra§njem prometu od 251 do 500 g, 220 komada; 9. preporuceno pismo u
unutrasnjem prometu od 1001 g do 2000 g, 160 komada; 10. paketi iznad 2 kg do 5 kg, 10 komada;
11. dopunske usluge v unutraSnjem prometu — povratnica 41.130 komada. Tolkom 10.
dokumentacije za nadmetanje narugitelj je odredio da je mjesto izvrSenja usluga podrudje Republike
Hrvatske, a totkom 11. dokumentacije za nadmetanje odredeno je da je rok pruzanja usluge godina
dana od dana potpisivanja okvirnog sporazuma. Dakle, narucitelj je u dokumentaciji za nadmetanje
predmet nabave opisao na nadin propisan ¢lankom 80. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi. Slijedom
navedenog Zalbeni navod je neosnovan.

Nadalje Zalitelj navodi da narugitelj nije naveo dokaz kojim b ponuditelji dokazali da imaju
pravo, ali i mogucnost obavljanja traZenih usluga na cijelom podrugju Republike Hrvatske. Zalitelj



smatra da ponuditelji moraju dokazati da mogu obavljati traZene usluge dostavljanjem npr. popisa
poslovnica.

Clankom 69. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da u skladu s ¢lancima 70. do
74. Zakona o javnoj nabavi javni naruditelj odreduje uvjete pravne i poslovne sposobnosti,
financijske sposobnosti te tehnitke i struéne sposobnosti natjecatelja ili ponuditelja. Prema odredbi
Clanka 70. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi ako natjecatelj ili ponuditelj mora posjedovati odredeno
ovlastenje ili biti ¢lan odredene organizacije kako bi mogao izvrditi odredeni ugovor u dr¥avi
njegova sjedidta, javni naruitelj mora ga traZiti da dokaZe posjedovanje vazedeg ovladtenja ili
¢lanstva.

Clankom 17. Zakona o postanskim uslugama propisano je da pravo obavljanja zamjenskih
postanskih usluga i ostalih pojtanskih usluga stjede pravna ili fizi¢ka osoba od dana podno$enja
potpune prijave Hrvatskoj agenciji za po$tu i elektronigke komunikacije, dok je &lankom 18.
navedenog Zakona propisano $to prijava mora sadrZavati.

Naruditelj je u predmetnom postupku javne nabave u to¢ki 14.2. dokumentacije za
nadmetanje zatraZio od ponuditelja potvrdu o podnosenju potpune prijave za obavljanje po$tanskih
usluga. Uz to, narutitelj je odredio instrumente osiguranja pruZanja usluge odredene kvalitete kroz
jamstvo za ozbiljnost ponude te jamstvo za uredno ispunjenje okvirnog sporazuma. Broj poslovnica
prema odredbama Zakona o podtanskim uslugama nije dokaz prava i mogucnosti obavljanja
postanskih usluga na podrugju Republike Hrvatske. Slijedom navedenog Zalbeni navod je
neosnovan.

Postupajuéi po Zalbenom navodu u kojem Zalitelj navodi da je nepropisivanjem {frekvencije
dostave poSiljaka naruditelj onemoguéio ponuditeljima izratun cijena bez preuzimanja
neuobitajenih rizika ovo drZavno tijelo utvrdilo je da je narugitelj u todki 9. dokumentacije za
nadmetanje i ¢lanku 3. prijedloga okvimog sporazuma propisao da davatelj postanske usluge mora
osigurati: prijam postanskih posiljaka od naruéitelja svakog radnog dana, na mjestu i u vrijeme koje
odredi naruéitelj; za sve podiljke u unutarnjem prometu urudenje u roku od tri radna dana od dana
zaprimanja poSiljaka; za posiljke koje se odnose na sudjelovanje u upravnim i drugim postupcima,
postupanje s posiljkama i urudenje u skladu s posebnim zakonima koji reguliraju odvijanje tih
postupaka. Stoga je Zalbeni navod neosnovan.

Zalitelj nadalje navodi da naru€itelj u dokumentaciji za nadmetanje nije naveo odstupanja
koja bi razlikovala zamjenske pojtanske usluge od zakonom propisanih uvjeta obavljanja
univerzalne usluge.

Sukladno ¢lanku 14. Zakona o postanskim uslugama (Narodne novine, broj 144/12),
podtanske usluge obuhvadaju univerzalnu uslugu, zamjenske postanske usluge 1 ostale poStanske
usluge. Clankom 15. stavak 1. Zakona o postanskim uslugama propisano je da je univerzalna usluga
skup poStanskih usluga koje su dostupne svim korisnicima postanskih usluga na cijelom podrudju
Republike Hrvatske po pristupatnoj cijeni, kod koje davatelj univerzalne usluge mora osigurati
kakvoctu obavljanja univerzalne usluge propisanu &lankom 40. Zakona o postanskim uslugama
putem poStanske mreZe davatelja univerzalne usluge. Prema stavku 2. istog &lanka, univerzalna
usluga obuhvaca postanske usluge u unutarnjem i medunarodnom prometu: 1. prijam, usmjeravanja,
prijenosa i uru¢enja pismovnih posiljaka mase do 2 kilograma, 2. prijam, usmjeravanja, prijenosa i
urucenja paketa mase do 10 kilograma, 3. prijam, usmjeravanja, prijenosa i urucenja preporu¢enih
posiljaka i poSiljaka s oznaSenom vrijednosti, 4. prijam, usmjeravanja, prijenosa i urudenja
sekograma mase do 7 kilograma, bez naplate, 5. usmjeravanja, prijenosa i uruéenja paketa mase do
20 kilograma u medunarodnom dolaznom prometu. Clankom 16. stavkom 1. Zakona o postanskim
uslugama propisano je da su zamjenske postanske usluge postanske usluge iz ¢lanka 15, stavka 2.
togke 1., 2. i 3. istog Zakona, koje mogu odstupati od uvjeta univerzalne usluge, kao $to su obveza
dnevne dostave ili obavljanje usluga na cijelom podru&ju drzave, ali se sa stajalista korisnika mogu
smatrati uslugama unutar opsega univerzalne usluge, jer su u dostatnoj mjeri zamjenjive
univerzalnom uslugom. Clankom 16. stavkom 3. Zakona o poStanskim uslugama propisano je da su
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ostale poStanske usluge postanske usluge prijma, usmjeravanja, prijenosa i urudenja postanskih
posiljaka, u unutarnjem i medunarodnom prometu, koje nisu obuhvacene univerzalnom uslugom ili
zamjenskim postanskim uslugama.

PoStanske usluge navedene u dokumentaciji za nadmetanje i troskovniku obuhvaéene su
univerzalnom uslugom iz &lanka 15., kao i zamjenskim postanskim uslugama iz &lanka 16. Zakona
o postanskim uslugama. Zakonom o javnoj nabavi nije propisana obveza koja bi narugitelja
obvezivala da u dokumentaciji za nadmetanje navodi odstupanja koja bi razlikovala zamjenske
postanske usluge od zakonom propisanih uvjeta obavljanja univerzalne usluge. Stoga je Zalbeni
navod neosnovan.

Dana 2. svibnja 2013. godine ovo drzavno tijelo zaprimilo je o&itovanje, koje je Zalitelj
poslao 30. travnja 2013. godine preporudeno postom. U predmetnom ogitovanju Zalitelj je, uz
dostavu traZenih dokaza te otitovanja na navode naruditelja, dopunio Zalbu. Naruitelj je u
dokumentaciji za nadmetanje odredio da je rok za Zalbu pet dana od objave poziva na nadmetanje u
odnosu na sadrZaj poziva na nadmetanje i dokumentacije za nadmetanje, te dodatne dokumentacije
ako postoji, a kako je poziv na nadmetanje objavljen 8. travnja 2013. godine, rok za izjavljivanje
Zalbe istekao je 15. travnja 2013. godine buduci da je 13. travnja 2013. godine subota, a 14. travnja
2013. godine nedjelja. Prema ¢lanku 81. stavku 2. Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne
novine broj, 47/09) kad je zadnji dan roka nedjelja, blagdan ili drugi dan kad javnopravno tijelo ne
radi, rok istjeCe prvoga sljedetega radnog dana. Slijedom navedenog, dopuna Zalbe e
nepravodobno izjavljena te je stoga Zalitelj s Zalbenim navodom iznijetim u predmetnom ocitovanju
zakasnio.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 144, stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, a
u odnosu na bitne povrede zakona opisane u &lanku 144. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi, ovo
drZavno tijelo nije utvrdilo bitne povrede koje su propisane navedenom odredbom, te se temeljem
¢lanka 164. stavka 1. tocke 3. istog Zakona Zalba odbija kao neosnovana, kako je i odlueno u todki
1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu tro$kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
4.570,00 kuna. Sukladno odredbi &lanka 170. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi, u slu¢aju odbijanja
Zalbe, Zalitelj nema pravo na naknadu troskova Zalbenog postupka. Stoga je odludeno kao u tocki 2.
izreke ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave ovog rjedenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka: @_fj,';-l_"_/
1. Osjecko-baranjska Zupanija, Osijek, Trg Ante Staréeviéa 2
2. HP-Hrvatska posta d.d., Zagreb, Jurigiéeva 13



