REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturagka 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/15-01/247
URBROJ: 354-01/15-13
Zagreb, 10. lipnja 2015.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od &lanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednika, te Dragice Markanovi¢ i Gorana Bukvica, ¢lanova,
povodom Zalbe Zalitelja Narodne novine d.d., Zagreb, OIB: 64546066176, na odluku o odabiru u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2014/S 002-0060043, predmeta nabave: uredski
materijal (grupa A), naruéitelja: Osjecko-baranjska Zupanija, Osijek, OIB: 10383308860, na
temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,.Narodne
novine* broj 18/13, 127/13 i 74/14) i ¢lanaka 138. i 164. Zakona o ja@oj nabavi (,,Narodne
novine* broj 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14 - Odluka Ustavnog suda) donosi

3
RJESENJE

1. Zalba Zalitelja Narodne novine d.d., Zagreb na odluku o odabiru za grupu A predmeta
nabave u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2014/S 002-0060043, predmeta nabave:
uredski materijal (grupa A), narucitelja: Osjecko-baranjska Zupanija, Osijek, odbija se kao
neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja Narodne novine d.d., Zagreb za naknadu troskova Zalbenog
postupka kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narucitelj Osjecko-baranjska Zupanija, Osijek, objavio je 31. prosinca 2014. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje te dokumentaciju za nadmetanje u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2014/S 002-0060043, predmeta nabave: uredski
materijal (grupa A). Kriterij odabira je najniza cijena.

U predmetnom postupku pristigle su tri ponude od kojih je narugitelj dvije ocijenio
valjanima te je dana 19. oZujka 2015, godine donio odluku o odabiru, Rjesenje o odabiru
najpovoljnije ponude u postupku javne nabave male vrijednosti uredskog materijala Grupa A-
Fotokopirni papir Klasa: 406-09/15-01/14, Ur.broj:2158/1-01-02-15-2, kojom Je kao najpovoljniju
odabrao ponudu ponuditelja Pirini trade d.o.o0., Osijek.

Na predmetnu odluku o odabiru Zalbu Je Drzavnoj komisiji dana 30. o7ujka 2015, godine
izjavio, te istodobno narucitelju predao, zalitelj Narodne novine d.d., Zagreb koja je kod ovog
drzavnog tijela zaprimljena 31. oZujka 2015, godine. Zalitelj je Zalbu u smislu &lanka 159. Zakona



0 javnoj nabavi uredio podneskom zaprimljenim kod ovog drzavnog tijela dana 17. travnja 2015.
godine.

Zalitelj u Zalbi osporava valjanost odabrane ponude te predlaZze ponistiti odluku o odabiru,
takoder Zalitel} trazi troSak Zalbenog postupka i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka iznos od 10.000,00 kuna i pristojbe iznos od 70,00 kuna.

U odgoveru na Zalbu narugitelj navodi da je zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda u smislu
Zakona o javnoj nabavi kao i odluka o odabiru dana 26. ozujka 2015. godine objavljen putem
Elektroni¢kog oglasnika Narodnih novina. Nadalje naruditelj navodi da neosnovano Zalitelj
osporava ponudu odabranog ponuditelja s obzirom da u spornoj stavci 4. tro§kovnika nudi robu
istog proizvodaca. Takoder u odnosu na priloZene dokaze uz Zalbu narugitelj isti¢e da se isti ne
odnose na robu odabranog ponuditelja u stavei 4. tro¥kovnika jer je analiza radena za papir Silver
proizvodata Fornax te Office Document proizvodada Rey. Naruditelj istice kako je Zalba
neosnovana te ju predlaze kao takvu odbiti.

Pozvan da se ofituje na Zalbu, odabrani ponuditelj u bitnom navodi da smatra da je Yalba
neosnovana, isti¢e da je u smislu dokumentacije za nadmetanje izradio ponudu te uz odgovor na
Zalbu prilaZe dokaze traZene za robu nudenu u stavci 4. trofkovnika te prediaZe Zalbu odbiti.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od objave poziva na nadmetanje, dokumentacije za
nadmetanje, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, Zalbe Zalitelja, ponude
odabranog ponuditelja, odgovora na Zalbu i dokaza o pravodobnosti izjavljene Zalbe.

7alba zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba Zalitelja je neosnovana.

Zalitelj u Zalbi istide da naru€itelj uz odluku o odabiru nije dostavio zapisnik o pregledu i
ocjeni ponuda.

Clankom 96. stavkom 6. Zakona o Javnoj nabavi odredeno je da je odluku o odabiru s
preslikom zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda javni narugitelj obvezan bez odgode dostaviti
svakom ponuditelju odnosno svakom sudioniku u drugom stupnju ogranienog postupka,
pregovaratkog postupka s prethodnom objavom i natjecateljskog dijaloga na dokaziv nadin
(dostavnica, povratnica, izvjeS¢e o uspjes§nom slanju telefaksom, elektronicka isprava, objavom u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske pri ¢emu se dostava smatra
obavljenom istekom dana objave i sl.). Javni naruditelj nije obvezan uz zapisnik o pregledu i
ocjent ponuda dostaviti priloge zapisniku. Stavkom 7. istog ¢lanka odredeno je da, ako javni
naruCitelj sukladno sa stavkom 6. istog ¢lanka nije dostavio odluku o odabiru svakom ponuditelju,
odnosno sudioniku, isto je razlog za oglasavanje odluke o odabiru nistavom.

U Zalbenom postupku, uvidom u objave iz Elektroni¢kog oglasnika Narodnih novina,
utvrdeno je da je naruditelj Osjetko-baranjska Zupanija, Osijek, objavio dana 26. ozujka 2015.
godine odluku o odabiru Rjesenje o odabiru najpovoljnije ponude u postupku javne nabave male
vrijednosti uredskog materijala Grupa A-Fotokopirni papir Klasa: 406-09/15-01/14, Ur.broj:
2158/1-01-02-15-2 od 19. ozujka 2015. godine kao i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda od 06.
oZujka 2015. godine. Slijedom navedenog, s obzirom da se u smislu &lanka 96. stavka 6. Zakona o
Jjavnoj nabavi dostava odluke te zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda mo¥e izvrsiti i objavom u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave pri ¢emu se dostava smatra obavljenom istekom dana
objave, Zalbeni navod je neosnovan.



Nadalje Zalitelj navodi da je u trodkovniku za fotokopirni papir pod rednim brojem 4,
propisana hrapavost ISO 8791 od 230 ml/min plus minus 50 te je odabrani ponuditelj ponudio 1Q
color proizvodaca Mondi. Potvrda proizvodaca iz tofke 9. dokumentacije za nadmetanje ne
dokazuje propisanu toleranciju trazenog papira pod rednim brojem 4. trogkovnika jer je traZena
hrapavost ISO 8791 230 ml/min + 50, a hrapavost u odabranoj ponudi je ISO 87910d 210 ml/min
£ 50, 1stiCe zalitel). Analiza Grafickog fakulteta potvrduje, navodi dalje Zalitelj, da papir 1Q color
proizvodaca Mondi ne zadovoljava propisanu toleranciju pod rednim brojem 4. troskovnika jer je
umjesto traZene hrapavosti od ISO 8791-230 ml/min + 50 izmjerena hrapavost 1SO 8791-200
ml/min + 50.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje te trofkovnik utvrdeno je da je narucitelj u tocki
4. troSkovnika trazio Fotokopirni papir u boji A3 odredene gramature, debljine, krutosti MD,
Krutosti CD te hrapavosti ISO 8791-230 ml/min + 50.

Totkom 9. dokumentacije za nadmetanje koja se odnosi na Tehnitke specifikacije
predmeta nabave odredeno je da se tehni¢ka specifikacija predmeta nabave sa opisom i koli¢inama
nalazi se u troSkovniku. Tehni¢ke specifikacije nudenog papira za kopiranje, ponuditelj dokazuje
potvrdom proizvoda¢a nudenog papira ili izvjei¢em o ispitivanju ovlastenog tijela za ocjenu
sukladnosti. Iz tehnickog opisa moraju najmanje biti vidljive karakteristike traZene
dokumentacijom (gramatura, debljina, neprozirnost, hrapavost, bjelina), te se iskazane vrijednosti
nudenog papira moraju nalaziti unutar traZenih / dopustenih vrijednosti iz troskovnika. Ukoliko su
potvrda proizvodada ili izjava o sukladnosti na stranom jeziku, uz iste je potrebno priloZiti i
prijevod isprave na hrvatski jezik sastavljen od strane ovlastenog sudskog tumacéa. Kod
parametara gramatura, debljina i hrapavost, minimalne vrijednosti nudenog papira ne smiju biti
manje od navedenih minimalnih vrijednosti, odnosno maksimalne vrijednosti nudenog papira ne
smiju biti veée od navedenih maksimalnih vrijednosti. Kod parametara neprozirnost i bjelina
nudene minimalne vrijednosti ne smiju biti manje od trazenih minimalnih vrijednosti.

Uvidom u odabranu ponudu utvrdeno je da je u isto] na stranicama 20,21/21 priloZen
popunjeni TroSkovnik te je utvrdeno da isti za stavku 4. troskovnika Fotokopirni papir u boji A3
nudi papir IQ color proizvodaa Mondi hrapavosti ISO 8791-2 210+ 50.

U odnosu na navedeno te dostavljeni dokaz u Zalbenom postupku po Zalitelju Narodne
novine d.d.d, Zagreb i to Analize Grafickog fakulteta, valja ista¢i da je uvidom u Zalbi priloZenu
analizu utvrdeno da se ista odnosi na svojstva fotokopirnog papira A4 ,,Silver proizvodaca
Fornax te fotokopirnog papira A4 ,,Office document® proizvodada Rey te se navedena analiza ne
odnosi na fotokopirni papir u boji A3 IQ color proizvodaca Mondi kojeg odabrani ponuditelj nudi
u stavei 4. tro¥kovnika,

U Zalbenom postupku Zalitelj, o¢itujuéi se na odgovor naruditelja na Zalbu, podneskom od
15. travnja 2015. godine navodi da je omaskom navedeni dokaz Zalbi priloZen uz osporavanje
nudenja odabranog ponuditelja u stavei 4. trodkovnika ve¢ da je isti dokaz imao namjeru istaknuti
u osporavanju za stavke 1. i 2. tro$kovnika. Navedeno ovo drzavno tijelo u ovom Zalbenom
postupku pozivom na ¢Elanak 146. stavak 1. tocka 4. Zakona o javnoj nabavi ne¢e razmatrati s
obzirom je zalitelj u isticanju Zalbenih navoda za odabir u stavkama 1. i 2. tro§kovnika zakasnio.

U odnosu na zalbeni navod na nudenje u stavei 4. trodkovnika u odabranoj ponudi, valja
istaci da je u Zalbenom postupku odabrant ponuditel] dostavio ovjereni prijevod stalnog sudskog
tumaca za engleski i njemacki jezik Danijele Cukman iz Zagreba potvrde proizvodaca Mondi za
papir 1Q color iz koje potvrde proizlazi da je hrapavost ponudenog papira u stavei 4. troskovnika
ISO 8791-230 ml/min + 50.

S obzirom na Zalbeni navod, ponudu odabranog ponuditelja te priloZene dokaze u
Zalbenom postupku ovo drzavno tijelo pozivom na Clanak 3. te ¢lanak 139. Zakona o javnoj
nabavi temeljem obveze primjene nadela udinkovitosti i nadela ekonomiénosti, u smislu &lanka
143. Zakona o javnoj nabavi prihvata dokaz, ovjereni prijevod stalnog sudskog tumaca za



Danijele Cukman iz Zagreba potvrde proizvodaca Mondi za papir 1Q color iz koje potvrde
proizlazi da je hrapavost ponudenog papira u stavci 4. troskovnika ISO 8791-230 ml/min + 50
dostavljene u Zalbenom postupku po odabranom ponuditelju kao dokaz postojanja ¢injenica i
okolnosti u smislu dokumentacije za nadmetanje tocke 9. te trofkovnika. Naime, u pravu je Zalitel]
kada tvrdi da priloZzenom potvrdom u ponudi odabranog ponuditelja nije dokazano traZeno iz
tocke 4. troskovnika, medutim, s obzirom da je, po Zalitelju sporni nedostatak u ponudi odabranog
ponuditelja, otklonjen u Zalbenom postupku, ¢injenica da nije otklonjen u fazi donogenja odluke o
odabiru nije od utjecaja na drugadije rjeSenje stvari.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 144. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, a
u odnosu na bitne povrede zakona opisane u ¢lanku 144. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi, ovo
tijelo nije utvrdilo bitne povrede koje su propisane navedenom odredbom, te se, temeljem svega
navedenog, a pozivom na Clanak 164. stavak 1. tocku 3. istog Zakona, Zalba odbija kao
neosnovana,

Zalitelj je, sukladno odredbi &lanka 170. stavka 7. Zakona o javnoj nabavi, u zalbi postavio
zahtjev za naknadu trogkova Zalbenog postupka.

Sukladno odredbi ¢lanka 170. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi, u slu¢aju odbijanja Zalbe,
Zalitelj nema pravo na naknadu tro$kova Zalbenog postupka, stoga je odluteno kao u tocki 2.
izreke ovog rjesenja.

S obzirom na gore navedeno odlugeno je kao u izreci ovog Rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
Jjavne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Osjecko-baranjska Zupanija, Osijek,
Trg A. Staréevica 2
2. Narodne novine d.d., Zagreb
Savski Gaj XII., Put 6
3. Pirini trade d.o.0., Osijek
Vijenac A. Cesarca 10
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